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ENTORNO MACROECONOMICO

En el ano 2019 la economia Colombiana crecio 3.3% frente al 2.5% del 2018, el mas alto desde
el 2014, evidencio algunos aspectos positivos, el primero tiene que ver con el crecimiento de la
inversion extranjera directa (IED), indice que registré6 aumentos superiores al 2.5%, permitiendo el
incremento del recaudo tributario; igualmente los beneficios a las empresas que se incluyeron en
la reforma tributaria del 2018 y que se adoptaron nuevamente en la Ley de Crecimiento, entre otros.

Variacion del
PIB Desempleo IPC IPP DTF Peso frente al
Délar
~ _ _ _ _ Afio 2019 =
Afio 2019 = 3.3% Afio 2019 = 10.5% Afio 2019 = 3.80% Afio 2019 = 6.09% Afio 2019 = 4.52% »
Devaluacion 0.84%
~ _ _ _ ~ Afio 2018 =
Afio 2018 =2.5% Afio 2018 =9.7% Afio 2018 = 3.18% Afio 2018 =2.31% Afio 2018 = 4.54% » o
Devaluacion 8.91%

Aunque el pais presentd un buen desempefio en materia de crecimiento econdmico, todavia en-
frenta grandes retos, pues aun se tienen que resolver desafios asociados con la baja productivi-
dad, el desempleo, el déficit de la cuenta corriente y, por supuesto, con la desigualdad social.

Si bien es cierto, en los ultimos anos el pais logré avances en reduccion de la pobreza monetaria
(paso de 50% en 2002 a 27% en 2018), y ha aumentado la cobertura en temas tan prioritarios como
salud, educacion y servicios publicos, es claro que todavia esta lejos de solventarlos del todo; mas
aun con la crisis econémica que trajo el confinamiento social, derivado de la pandemia producida
por el COVID-19, cuyos efectos en la econémica colombiana se veran en corto, mediano y largo
plazo.
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1. ESTADOS FINANCIEROS

Este capitulo evaluia los estados financieros comparativos 2019-2018 del Municipio de Medellin
y sus entidades descentralizadas, presentados bajo normas internacionales de informacion fi-
nanciera, a través de su analisis se logra un diagndstico inicial de la situacion financiera de cada
entidad y del conglomerado municipal, que se complementa en los capitulos siguientes de gestion
financiera y gestion presupuestal.

El andlisis de las cifras de los estados financieros para el ano 2019 vistos desde las entidades
frente al conglomerado municipal, permite observar que:

- El 79% de los activos se concentra en EPM (48%), Municipio de Medellin (20%), UNE
(6%) y Metro de Medellin (5%).

- El 80% de los pasivos lo registran EPM (49%), Municipio (11%), Metro de Medellin
(13%) y UNE (7%). A su vez el 84% de la deuda publica se aglutina en EPM (55%), Metro de
Medellin (22%) y UNE (7%).

- El 81% del patrimonio lo conforma EPM (48%), Municipio de Medellin (29%) y UNE
(4%).

- El 81% de los ingresos ordinarios y sin contraprestacion se reinen en EPM (36%), Mu-
nicipio de Medellin (18%), UNE (10%), Colombia Movil (9%), Electrificadora de Santander (5%)
y Central Hidroeléctrica de Caldas (3%), es decir, que cinco entidades del grupo empresarial
EPM incluida la casa matriz representan el 63% de estos ingresos.

- El 79% de la utilidad la aportan cuatro entidades del grupo empresarial EPM, incluida
la casa matriz, asi: EPM (65%), EPM Inversiones (6%), Electrificadora de Santander (4%) y
Central Hidroeléctrica de Caldas (4%). Con base en lo anterior, se infiere que la utilidad neta
del conglomerado municipal para el ano 2019 fue determinada por estas empresas.

De otro lado, las entidades mas fragiles e inestables financieramente son la ACl y Metroplus que no
tienen ingresos operacionales, seguida de Aguas de Malambo que no genera los suficientes flujos
para obtener utilidades netas, lo cual la hace depender de las capitalizaciones de EPM; y Alianzas
Publico Privadas que termind el afno 2019 con el menor patrimonio de todo el conglomerado al re-
gistrar $2.003 millones, cuando el afo anterior era de $4.561 millones. Se observé que las Unicas
entidades que presentaron patrimonios negativos fueron el Metro de Medellin y Metroplus, debido
a que sus pasivos superaron a los activos. Por su parte Colombia Movil mostré un nivel de endeu-
damiento del 90%.
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Merecen especial atencion en este capitulo, la ACI, Metroplus, Aguas de Malambo y APEV que en el
periodo 2015-2019 registraron pérdidas netas continuas en cada uno de los cinco afos, ademas
Isvimed, Hospital Infantil Concejo de Medellin y UNE que presentaron pérdidas netas en 4 de los 5
anos del quinquenio.

Por ultimo, es importante senalar que algunas entidades mejoraron sus resultados netos gracias
a la aplicacion de decisiones administrativas alejadas de la gestion financiera, como fue el caso
de la NIIF 16 que les permitié no contabilizar como gasto de arrendamiento los pagos por activos
que generan derechos de uso y en otros casos por la recuperacion de deterioros y provisiones
especialmente de litigios y demandas que fueron revisados bajo una nueva metodologia que im-
plico el origen de otros ingresos. La disminucion de gastos en EPM, gracias a ambos mecanismos:
contabilizacion de derechos de uso y menores provisiones logréo mejorar de manera importante su
utilidad neta.
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1.1 ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Cuadro 1. Estado de situacion financiera comparativo entidades municipales 2019 -2018

(cifras en millones de pesos)

T Entidad Activos Pasivos Patrimonio
2019 2018 2019 2018 2019 2018
Central Municipio de Medellin 19.924.308| 19.662.675( 4.942.246| 5.504.945| 14.982.062| 14.157.730
Total Central 19.924.308| 19.662.675] 4.942.246|  5.504.945] 14.982.062 14.157.730
Instituto de Vivienda y Habitat Mpio. Medellin -ISVIMED- 249.041 274.188 75.444 74.886 173.597 199.303
Entidades Instituto de Deporte y Recreacion -INDER- 476.510 482.096 11.977 13.346 464.533 468.750
con Transf. Agencia de Cooperacion Internacional -ACI- 5.802 6.682 457 725 5.345 5.957
del Ente Museo Casa de la Memoria 26.284 26.563 224 308 26.060 26.255
Central Corporacion Ruta N 120.789 79.568 3.902 6.810 116.887 72.758
Agencia para Alianzas Publico Privadas - APP 3.933 5.358 1.930 797 2.003 4.561
Total Entidades Con Transf. Del Ente Central 882.359 874.455 93.934 96.872 788.426 777.584
Empresas Publicas de Medellin ESP 47.252.467| 45.595.544( 22.867.666 | 22.990.219 [ 24.384.801| 22.605.325
EMVARIAS ESP 384.380 323.017 320.066 247.299 64.314 75.718
Central Hidroeléctrica de Caldas S. A. ESP 1.189.150[  1.055.572 645.189 491.067 543.961 564.505
Empresa de Energia del Quindio S. A. ESP 288.764 260.172 114.629 90.497 174.135 169.675
Servicios Centrales Eléctricas del Norte de Santander S. A. ESP 1.194.491 1.082.356 904.329 852.897 290.162 229.459
Pablicos Electrificadora de Santander S. A. ESP -ESSA- 1.880.567( 1.739.809] 1.185.750 | 1.084.038 694.817 655.771
Aguas Regionales 169.365 139.686 66.754 47.007 102.611 92.679
Aguas Nacionales EPM S. A. ESP. 1.864.862] 1.737.115 185.838 227.739 1.679.024[ 1.509.376
Aguas del Oriente Antioquefio S. A. ESP 9.652 5.087 1.559 469 8.093 4.618
Aguas de Malambo S. A. ESP 54.879 37.250 13.311 9.419 41.568 27.831
Total Servicios Publicos 54.288.577[ 51.975.609] 26.305.092| 26.040.651| 27.983.487| 25.934.958
Metro de Medellin Ltda. 4.758.445|  4.696.402| 6.415.638 | 6.502.630 -1.657.193| -1.806.228
Terminales de Transporte de Medellin 152.330 157.190 31.748 38.886 120.582 118.304
Transporte [Aeropuerto Olaya Herrera de Medellin 2.040.741)  2.062.319 818.011 835.330 1.222.730[  1.226.989
Metroplus 37.308 85.114 41.699 84.823 -4.391 291
Total Transporte 6.988.824| 7.001.025| 7.307.096| 7.461.669 -318.272 -460.644,
Hospital General de Medellin ESE. 555.382 544.066 63.850 64.652 491.531 479.414
Salud Metrosalud ESE. 652.775 523.513 259.753 204.568 393.022 318.945
Hospital Infantil Concejo de Medellin 15.778 17.199 3.495 4.778 12.284 12.421
Total Salud 1.223.935]  1.084.778 327.098 273.998 896.836 810.780
Instituto Tecnoldgico Metropolitano -ITM- 337.319 339.507 45.284 59.407 292.036 280.100
Institucion Universitaria Tecnoldgico Pascual Bravo 211.915 204.974 24.890 30.405 187.024 174.569
Educacion [Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia 113.277 97.814 44.559 34.281 68.718 63.533
Agencia para la Educacion Superior "SAPIENCIA" 895.310 841.198 13.840 28.138 881.470 813.061
Total Educacion 1.557.821|  1.483.493 128.573 152.231 1.429.248| 1.331.262
EPM Telecomunicaciones - UNE 5.407.733] 5.173.640[ 3.484.050 | 3.281.999 1.923.683[ 1.891.641
Orbitel Senicios Internacionales S.A ESP 46.077 54.945 26.967 35.773 19.110 19.172
TIC EDATEL S. A. ESP 547.817 550.446 248.157 249.152 299.660 301.294
EMTELCO S. A. ESP 263.666 182.188 144.506 66.395 119.160 115.793
Colombia Mévil S.A. E.S.P 3.117.562| 2.284.808| 2.813.746 | 2.011.997 303.816 272.811
Total Tic 9.382.855 | 8.246.027 [ 6.717.426 | 5.645.316 2.665.429) 2.600.711
Fonvalmed 439.460 443.065 73.008 129.049 366.452 314.016
Plaza Mayor Medellin Convenciones y Exposiciones 339.922 324.518 69.321 58.168 270.601 266.350
Empresa para la seguridad Urbana -ESU- 101.556 148.665 72.971 120.577 28.585 28.088
Empresa de Desarrollo Urbano -EDU- 704.034 916.512 665.431 891.051 38.603 25.461
Otras  |Metroparques 138.017 160.525 19.714 39.973 118.303 120.552
Entidades [Telemedellin 63.636 65.464 11.775 14.583 51.861 50.881
Biblioteca Publica Piloto de Medellin para América Latina 41.357 42.482 2.685 3.006 38.672 39.476
APEV 322.647 317.705 222.574 212.524 100.073 105.181
EPM Inversiones S.A. 1.465.579]  1.383.720 6.475 13.189 1.459.104[ 1.370.531
Total Otras Entidades 3.616.208)  3.802.655| 1.143.953|  1.482.120 2.472.255| 2.320.535
Total 97.864.887| 94.130.716 46.965.418| 46.657.801 50.899.470| 47.472.916

Fuente: Rendicion cuenta entidades municipales afio 2019. Calculos equipo auditor
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Grafico 1. Participacion de los activos municipales al 31 de diciembre de 2019
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EL total del activo del conglomerado municipal ascendié a $97.86 billones, el grupo de servicios
publicos muestra la mayor participacion con el 55%, sequido del Municipio de Medellin con el 20%
y TIC con el 10%, consolidando estos tres grupos una participacion del 85% ($83.60 billones).

Grafico 2. Participacion de los pasivos municipales al 31 de diciembre de 2019
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Al relacionar el total de los pasivos frente a los activos del conglomerado municipal se obtiene un
nivel de endeudamiento del 48%, lo que indica que de cada $100 en activos se adeudan $48.

El grupo de servicios publicos represento el 56% del pasivo total, sequido por transporte con el
16%; TIC el 14% y el Municipio de Medellin con 11% y el 3% restante, para salud, educacion, entida
des con transferencias y otras entidades.
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Grafico 3. Participacion del patrimonio al 31 de diciembre de 2019
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El patrimonio del conglomerado municipal se distribuye asi: 55% corresponde a servicios publicos,
seqguido por el 29% del Municipio de Medellin, 5% otras entidades, 5% TIC, 3% educacion, 2% salud,
2% entidades con transferencias y -1% transporte. Se observa, que en el aino 2019, el Metro de Me-
dellin y Metroplus registraron patrimonios negativos.

A continuacion, se presenta un analisis de las principales empresas, atendiendo al criterio de par-
ticipacion en el total de los activos, pasivos y patrimonio.

Empresas Publicas de Medellin ESP

Cuadro 2. Estado de situacion financiera comparativo EPM 2019-2018 (cifras en millones de pesos)

. Activos Pasivos Patrimonio
Entidad
2019 2018 2019 2018 2019 2018
EPM 47.252.467 | 45.595.544 | 22.867.666 | 22.990.219 | 24.384.801 | 22.605.325
Variacién 1.656.923 -122.553 1.779.476
4% -1% 8%

Fuente: Rendicion cuenta EPM afio 2019. Calculos equipo auditor
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Variacion — cifras en millones de pesos.

Activos

Pasivos

Patrimonio

4%

$1.656.923

1%

$122.553

8%

$1.779.476

Los activos ($47.25 billones) de EPM fueron financiados en un 52% ($24.38 billones) por el patri-
monio y en un 48% ($22.86 billones) por el pasivo.

Activos EPM

Cuadro 3. Activos EPM comparativo 2019-2018 (cifras en millones de pesos)

. Variacion % Part.
Descripcion 2019 2018 2019
$ %
Propiedades, planta y equipo, neto 26.431.775 27.040.487 -608.712 -2 56
Inversiones en subsidiarias 7.406.556 7.290.431 116.125 2 16
Otros activos financieros 3.015.542 3.212.371 -196.829 -6 6
Inversiones en asociadas 2.434.417 2.434.417 0 0 5
Derechos de uso 2.060.120 - 2.060.120 N/A 4
Deudores comerciales y otras cuentas por cobrar 3.736.605 3.641.270 95.335 3 8
Otros activos intangibles 537.497 477.315 60.182 13 1
Crédito mercantil 260.950 260.950 0 0 1
Propiedades de inversion 126.822 77.829 48.993 63 0,3
Otros activos 209.777 205.225 4.552 2 0,4
Efectivo y equivalentes de efectivo 879.023 835.779 43.244 5 2
Inversiones en negocios conjuntos 99 99 0 0 0
Activo por impuesto sobre la renta corriente 34.413 2.037 32.376] 1.589 0,1
Inventarios 118.871 117.334 1.537 1 0,3
Total 47.252.467 45.595.544 1.656.923 4 100

Fuente: Rendicién cuenta EPM afio 2019. Calculos equipo auditor

Los activos de EPM crecieron $1.65 billones, basicamente por el aumento en $2.06 billones en los
derechos de uso, explicado en los arrendamientos de la planta de tratamiento de aguas residuales
- PTAR de Bello (propiedad de Aguas Nacionales) por $1.65 billones, mediante el cual EPM adquirio
el derecho de uso por 40 anos a partir de diciembre de 2018 y del edificio inteligente (propiedad del
Municipio de Medellin) por $373.553 millones.
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Los activos de EPM crecieron, gracias a la aplicacion de la NIIF 16 que permite la activacion de los
gastos por arrendamientos de activos que conceden derechos de uso, lo que atenud su inminente
disminucion ante el retroceso en el avance fisico del proyecto Ituango, derivado de la contingencia
presentada en este proyecto.

Analisis de las inversiones de EPM en el Exterior: para efectos de hacer este analisis, lo primero que
hay que entender es que EPM para tomar la decision de invertir, calcula en principio lo que se co-
noce como promesa de valor, es decir, proyecta el Valor Presente Neto (VPN), entendiendo por este
concepto, como el criterio de inversion que consiste en actualizar los ingresos y desembolsos de
un proyecto o negocio para conocer cuanto se va a ganar o perder con esa inversion, y en definitiva,
determinar la conveniencia de la misma, en atencion a lo estipulado en la politica de inversion de
EPM que establece:

“..Todo Plan de Negocio debe ser aprobado por la Junta Directiva y debe ser respaldado con su
respectivo plan de inversiones, cumpliendo con los requerimientos minimos de rentabilidad, capa-
cidad de inversion y recuperacion del capital invertido...".

Después de reconocer lo anterior, hay que afirmar que la teoria financiera indica que cuando el VPN
es positivo, se esta anadiendo valor, y por lo tanto el proyecto debe aceptarse.

Asi las cosas, lo primero que hay que evaluar es la informacidon contenida en los planes originales
de compra de las inversiones en el exterior; luego hacer seguimiento con las cifras reales, y por
ultimo, estimar con lo que EPM denomina “proyecciones actuales”, que para estos efectos la Con-
traloria General de Medellin posee informacion suministrada por la Administracion desde el afo
2017'. Es menester sefnalar, que como estas companias tienen su domicilio en el exterior, las cifras
de sus estados financieros estan rendidas en quetzales, pesos mexicanos, délares (Estas Ultimas
empresas de Panama o el Salvador), las cuales se procedieron a convertir a pesos colombianos
para mejor entendimiento del lector.

En resumen, se estudia tres momentos, el plan original de cada inversion; los flujos arrojados con
las cifras reales hasta el 2018 de las diferentes companias con las proyecciones originales hacia
futuro de dicho plan; e igualmente se hace una evaluacién de estas cifras reales con lo que la Ad-
ministracion denomina “proyecciones actuales”, las cuales fueron estimadas desde 2017.

1 El analisis se ha considerado con la informacion del 2017, en virtud a que esta para efectos de control, da sefiales mas reales de la estrategia
que tenia la entidad en el momento de establecer la promesa de valor, por estar mas cercana a dicho momento, ademas ya en ese entonces habia

transcurrido un tiempo prudente para evaluar el seguimiento. ‘
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El andlisis de las inversiones del exterior, se abordo para las siguientes empresas:

- Distribucion Eléctrica Centroamericana Dos - Deca ll: en el ano 2010 se realizé la inversion
en esta empresa con sede en Guatemala cuya actividad principal consiste en invertir en el capital
de companias que se dedican a la distribucion y comercializacion de energia eléctrica, propiedad
de EPM (99,999993%) y EPM Inversiones (0,000007%).

Para esta inversion se estipulé una promesa de valor de USD 65,4 millones, al efectuar el segui-
miento de lo real? con lo original se esperaria un VPN de USD 133,7 millones; y si se ajusta el mo-
delo de lo real y las cifras proyectadas actuales se obtendria un VPN de USD 160,9 millones; no
obstante, hay que anotar que el valor terminal® para estos nuevos numeros actuales es superior a
lo original en USD 72,4 millones, lo cual obviamente mejoraria el VPN definitivo.

Esta empresa en el ejercicio del 2019 decreto dividendos en dos partes, 20 de marzo y 2 de mayo,
en total por 1.032 millones de quetzales, que equivalian a $356.353 millones. Hay que indicar que,
al cierre del afo 2019, tenia una deuda de Q 780 millones (USD 101,3 millones), o sea $332.046
millones, de lo cual se infiere que, del total repartido en dividendos, el 93,18% esta comprometido
en deuda. Para el 2018 esta compania no tenia deuda financiera.

Ahora bien, como se describio anteriormente, esta empresa Guatemalteca es un vehiculo de inver-
sion en empresas de energia, de las cuales queremos destacar las dos mas significativas; Empresa
Eléctrica de Guatemala S.A. (EEGSA) la cual presenté un Ebitda importante en el 2019 de Q 660
millones, es decir, unos $281.005 millones y una deuda de Q 1.126 millones, o sea $479.612 millo-
nes. Igualmente registré un razonable multiplo de deuda (2,1 veces), no obstante, en el 2019 tuvo
un incremento de deuda de Q 342 millones, lo que equivale a $145.525 millones. Distribuy6 divi-
dendos por Q 208 millones lo que al cambio de cierre de la vigencia anterior ascenderia a $88.509
millones, a Deca Il le correspondio el 80,88% de los mismos, toda vez que el estado de Guatemala
tiene un 14,02% y un 5,10% le corresponde a inversionistas guatemaltecos.

Entre tanto la otra compaiia representativa es Transportista Eléctrica Centroamericana S.A (Tre-
lec), la cual reportd un Ebitda de Q 193 millones que equivale a $81.939 millones y unas obligacio-
nes financieras de Q 1.231 millones, es decir $524.223 millones, con lo cual su mdltiplo de deuda
general al final del ano 2019 fue de 6,4 veces. Distribuyé dividendos por Q 105 millones lo que sig-
nifica, al cambio del final del periodo, un monto de $44.993 millones, Deca Il obtuvo el 80,88% de la
distribucion de los mismos, como quiera que tiene la misma composicion de EEGSA.

2 Los datos reales se tomaron hasta el 2018, porque al momento de elaborar este informe no habia cifras oficiales reales para el 2019, es decir que
la estimacién va desde el 2019 hasta el afio en que se proyecto la inversion, para este caso 2020.
3 El valor terminal es aquel flujo que se proyecta desde el afio de terminacion del periodo explicito hasta el infinito.
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- Elektra Noreste S.A. - ENSA: la empresa de energia panamefa, es una corporacion formada
como resultado de la privatizacién del Instituto de Recursos Hidraulicos y Electrificacion (IRHE).
Inicio operaciones en enero de 1998, a la fecha Panama Distribution Group

S.A. (PDG), posee el 51,32% de las acciones comunes autorizadas, emitidas y en circulacion de
ENSA, mientras que el Gobierno Panameno y exempleados del IRHE poseen un 48,25% y 0,43% de
las acciones comunes respectivamente.

Para esta entidad se esperaba tener un VPN de USD 20,4 millones, al modelar la ejecucion real con
la proyeccion original, se observa que se tendria un VPN de USD 6,4 millones, y al correr el flujo de
lo real con lo llamado proyecciones actuales, el VPN seria de USD 13,4 millones, es decir que estos
dos ultimos resultados a pesar de ser positivos distan de la promesa de valor en USD 14,0 millones
y USD 6,4 millones, respectivamente.

Las cifras de esta empresa en el 2019 indican que sus ingresos fueron de USD 737,0 millones y una
utilidad neta de USD 33,0 millones, es decir, una rentabilidad neta del 4,49%, termin6 con obliga-
ciones financieras por USD 307,5 millones, lo que equivale a $1,0 billén; generé un Ebitda de USD
99,1 millones, $325.907 millones. Presentd cuentas por cobrar a clientes de USD 144,5 millones
($473.708 millones), y acreedores y otras cuentas por pagar con USD 248,7 millones (§815.006
millones).

- Hidroecologica del Teribe S.A. - HET: por su parte en lo que tiene que ver con la informacién
correspondiente a HET, es una sociedad comercial Panamefa constituida en 1994, EPM tiene el
99,69% de los instrumentos de patrimonio y el 0,31% corresponde a inversionistas privados pana-
menfos; la empresa tiene operaciones comerciales en la central hidroeléctrica Bonyic.

Llama la atencion que esta inversion se efectud a pesar que desde un principio se esperaba que
arrojara un VPN negativo de USD 0,2 millones, y al contrastarla con el cumplimiento real y lo plan-
teado en el caso de negocio, se tendria un VPN negativo de USD 94,5 millones, y cuando se corre
el modelo con lo real y las cifras actuales de proyeccion, se obtiene un VPN negativo de USD 97,2
millones.

Los resultados de la empresa en 2019 reflejan unas obligaciones por USD 62,6 millones ($205.317
millones) con un Ebitda de USD 8,9 millones, lo que representa un multiplo de deuda de 7,0 veces,
con el agravante que en dicha vigencia capitalizaron USD 53,7 millones que tenian en principio
igualmente como crédito, con lo cual el indicador seria 13,0 veces, lo que se podria catalogar fi-
nancieramente como un absurdo. En el periodo logré una utilidad neta de USD 1,5 millones ($4.781
millones) y tiene pérdidas acumuladas por USD 152,9 millones que equivale a $501.256 millones.
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- Tecnologia Intercontinental, S.A.P.l. de C.V. - Ticsa: en relacion con la inversion Ticsa es una
empresa subsidiaria directa de EPM Capital México, tiene como actividad principal el estudio, di-
seno y construccion de plantas de tratamiento de aguas residuales. Normalmente, esta compafiia
concursa en contratos de concesion de plantas de tratamiento de aguas residuales, los cuales,
al ganarlos, los transfiere a entidades subsidiarias creadas especificamente para la operacion y
mantenimiento de la planta.

El 25 de mayo 2016 la empresa constituyd una sucursal en Colombia, la cual tiene dos proyectos
en construccion para Empresas Publicas de Medellin, E.S.P, Aguas de Malambo S.A. E.S.P. y Aguas
Regionales EPM S.A. E.S.P. Es pertinente anotar, que de ocho (8) proyectos de la linea de negocio
de construccion que se encontraban en ejecucion al 31 de diciembre de 2019, cinco (5) estaban
siendo desarrollados en Colombia y solo tres (3) en México.

Ticsa, igualmente desde su plan original se estim6 con un VPN negativo de USD 1,9 millones, es
decir, que de entrada era una inversion que se pronosticaba destruia valor. Al hacer el seguimiento
de los guarismos reales con la proyeccion original de compra, nos daria un VPN negativo de USD
31,5 millones y al sensibilizar el ejercicio con los datos proyectados desde el 2019, se registraria
un VPN negativo de USD 72,7 millones, o sea que la apuesta actual es mas pesimista que la con-
templada en un principio.

Los resultados financieros de esta compafhia indican que al cierre del 2019 presentaba unas deu-
das financieras por 1.205 millones de pesos mexicanos, que equivalen a $364.477 millones y para
el 2018 debia $461.385 millones, cifra esta que se redujo porque EPM la capitalizé con $74.661 mi-
llones en el mismo afo 2019 para que realizara abono a un crédito de corto plazo, el cual estaba fi-
nanciando un proyecto de largo plazo, medida esta no recomendable desde la ortodoxia financiera.

Las cuentas por cobrar a clientes operacion de plantas en México al 31 de diciembre del 2019
eran de $197.383 millones (SMXN 1.140 millones), y su provision de $149.408 millones (SMXN
863 millones), es decir el 76%; para ajustar, registra pérdidas acumuladas por $148.323 millones.
Al requerir la Contraloria General de Medellin a EPM sobre el detalle de la edad de la cartera para
cada uno de los clientes de operacion de plantas, la Administracion respondio: “La informacion
solicitada es propiedad de las companias TICSA y subsidiarias, se solicita el favor de requerir esta
informacion a dicha empresa"*.

4 Respuesta dada por EPM via correo electronico el 29 de abril de 2020.
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Igual suerte se corrio cuando se indago sobre el detalle del calculo del indicador Ebitda, este tipo
de respuestas resultan bastante curiosas, pues EPM siempre ha querido que el Organo de Control
solicite la informacion del exterior a través de ella misma como casa Matriz. En conclusion, esta
inversion raya con el absurdo e incoherencia financiera.

- Distribuidora de Electricidad del Sur, S.A. de C.V. (Delsur): esta empresa es una subsidiaria de
la sociedad EPM Latam S.A,, su actividad es la compra y distribucion de energia eléctrica, prin-
cipalmente en los Departamentos de La Libertad, La Paz, San Vicente y San Salvador. La energia
distribuida es adquirida de diferentes empresas generadoras y comercializadoras a través de con-
tratos, o por medio del mercado regulador “SPOT" e importaciones del Mercado Eléctrico Regional
(MER).

En esta inversion se estipulé una promesa de valor de USD 18,1 millones, al efectuar el seguimiento
de lo real con lo original se esperaria un VPN de USD 49,1 millones; y si se ajusta el modelo de lo
real y las cifras proyectadas actuales se obtendria un VPN de USD 51,0 millones.

Las cifras mas representativas de esta compania en la vigencia 2019 fueron su Ebitda USD 31,4
millones, que equivale a $102.910 millones, utilidad neta con USD 13,5 millones, ($44.192 mi-
llones), obligaciones financieras USD 47,4 millones ($155.344 millones); igualmente registra una
cartera importante de USD 34,2 millones, es decir $112.067 millones.

- Cururos: por ultimo, la inversion efectuada en Cururos, el parque edlico ubicado en Chile, se es-
timo un VPN de USD 1,3 millones, como este proyecto se vendié a finales de 2019, entonces no se
hace una sensibilizacion entre lo original y las “cifras actuales”, lo que se realizé fue calcular el va-
lor presente de los flujos reales, lo cual dejé ciertamente un VPN negativo de USD 109,9 millones,
es decir que si se suma con el USD 1,3 millones de la promesa de valor para el caso de negocio, se
obtuvo realmente una pérdida de USD 111,2 millones.

En conclusion, Deca Il, ENSA y Delsur, tienen Valor Presente Neto (VPN) positivos, aunque ayu-
dados por los valores terminales que han sido actualizados con montos superiores en USD 72,4
millones, USD 31,7 millones y USD 4,9 millones, respectivamente y en unos casos altas deudas;
por su parte las inversiones realizadas por EPM en HET, TICSA y Cururos presentan VPN negativos,
incumpliendo el criterio estipulado en su politica de inversion.
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Cuadro 4. Pasivos EPM comparativo 2019-2018 (cifras en millones de pesos)

L Variacion % Part.
Descripcion 2019 2018 2019
$ %
Créditos y préstamos 15.192.611 15.844.613 -652.002 -4 66
Acreedores y otras cuentas por pagar 1.064.809 1.022.421 42.388 4 5
Otros pasivos financieros 2.784.894 2.340.629 444.265 19 12
Beneficios a los empleados 496.340 445.192 51.148 11 2
Pasivo neto por impuesto diferido 2.002.164 2.156.828 -154.664 -7 9
Provisiones 746.842 849.969 -103.127 -12 3
Otros pasivos 292.615 166.344 126.271 76 1,3
Impuesto sobre la renta por pagar 170.967 56.028 114.939 205 0,7
Impuestos, contribuciones y tasas por pagar 116.424 108.195 8.229 8 0,5
Total 22.867.666 22.990.219 -122.553 -1 100

Fuente: Rendicion cuenta EPM afio 2019. Calculos equipo auditor

El pasivo de EPM disminuyd $122.553 millones justificado en el efecto entre la diminucion en los
créditos y préstamos, pasivo neto por impuesto diferido y provisiones por $909.793 millones frente
a incrementos de $787.240 millones en las otras partidas.

La reduccion de $652.002 millones en los créditos y préstamos por pagar se gener6 por la dis-
minucién en $2.11 billones en los préstamos en las bancas de fomento, comercial, multilateral y
vinculados econdémicos frente al incremento de otros bonos y titulos emitidos por $1.46 billones
(operacion de deuda que cambié deuda bancaria por emision de bonos, extendiendo plazos); asi
mismo, incidid el costo amortizado que fue de $64.173 millones en 2019 frente a $195.841 millo-
nes en 2018.

El aumento de $444.265 millones en los otros pasivos financieros se explica en el incremento de
$437.109 millones en los arrendamientos financieros, por el recibo y entrada en operacion de la
planta de tratamiento la PTAR de Bello y en los bonos pensionales de $7.156 millones.
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Cuadro 5. Patrimonio EPM comparativo 2019-2018 (cifras en millones de pesos)

- Variacion % Part.
Descripcion 2019 2018 2019
$ %
Capital emitido 67 67 0 0 0,0003
Resenvas 1.704.818 1.961.034 -256.216 -13 7
Otro resultado integral acumulado 3.207.197 2.917.113 290.084 10 13
Resultados acumulados 16.702.294| 15.332.345] 1.369.949 9 68
Resultado neto del ejercicio 2.706.035 2.344.822 361.213 15 11
Otros componentes del patrimonio 64.390 49.944 14.446 29 0,3
Total 24.384.801 | 22.605.325 1.779.476 8 100

Fuente: Rendicion cuenta EPM ano 2019. Calculos equipo auditor

El patrimonio de EPM crecid en $1.77 billones, explicado principalmente por el incremento del re-
sultado acumulado por $1.36 billones y el neto del ejercicio con $361.213 millones.

Municipio de Medellin

Cuadro 6. Estado de situacion financiera Municipio de Medellin 2019-2018 (cifras en millones de pesos)

Patrimonio
2019 2018
14.982.062 | 14.157.730
824.332
6%

Activos Pasivos

Entidad 2019

19.924.308
261.633
1%

2018
19.662.675

2019
4.942.246
-562.699
-10%

2018
5.504.945

Municipio de Medellin

Variacion

Fuente: Rendicion cuenta Municipio de Medellin afio 2019. Calculos equipo auditor

Variacion — cifras en millones de pesos.

Patrimonio
6%

Pasivos
10%

Activos
1%

$261.633 $562.699 $824.332
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Activos

Los activos del Municipio de Medellin aumentaron 1% ($261.633 millones), mientras que el pasivo
disminuy6 10% ($562.699 millones) y el patrimonio crecié 6% (824.332 millones). Asi mismo, los
activos fueron financiados en un 75% ($14.98 billones) por el patrimonio y 25% ($4.94 billones) por
el pasivo.

Cuadro 7. Activo del Municipio de Medellin 2019-2018 (cifras en millones de pesos)

Partidas 2019 2018 \;a"acw"% %2';::'
Activo 19.924.308| 19.662.675[ 261.633 1%| 100%
Efectivo y equivalentes de efectivo 438.983 588.427| -149.444| -25% 2%
Inversiones de administracion de liquidez 414.589 454.014 -39.425 -9% 2%
Inversiones en controladas y asociadas 344.586 333.878 10.707 3% 2%
Cuentas por cobrar por transacciones sin contraprestacion 2.052.443]| 2.070.368 -17.925 -1% 10%
Cuentas por cobrar por transacciones con contraprestacion 63.399 63.113 286 0% 0,3%
Otras cuentas por cobrar 34.354 26.757 7.597| 28% 0,2%
Préstamos por cobrar 477.186 454.892 22.294 5% 2%
Recursos entregados en administracion 1.628.826| 2.206.250| -577.423| -26% 8%
Propiedades, planta y equipo 7.789.468| 7.536.715 252.752 3% 39%
Propiedades de inversion 46.227 47.143 -916 -2% 0,2%
Bienes de uso publico e histéricos y culturales 6.074.361| 5.441.365[ 632.996] 12% 30%
Activos entregados en acuerdos de concesién 220.883 161.222 59.661 37% 1%
Activos intangibles 25.738 30.467 -4.729( -16% 0,1%
Otros Activos 297.696 248.064 49.632| 20% 1%
Inventarios 15.570 0 15.570 N/A 0,1%

Fuente: Rendicion cuenta Municipio de Medellin afio 2019. Calculos equipo auditor

El activo del Municipio de Medellin crecié 1% ($261.633 millones), explicado principalmente en los
siguientes comportamientos:

Los bienes de uso publico aumentaron $632.996 millones por la activacion de las obras

de Parques del Rio Etapa 1.1 por $207.125 millones y Tranvia Ayacucho $24.984 millones, cesion
de fajas de la empresa Municipios Asociados del Valle de Aburra M.A.S.A. por $184.414 millones,
cesiones urbanisticas por $158.793 millones, adquisicion de terrenos con destino a los proyectos
y Puente Madre Laura por $4.432 millones.

Las propiedades, planta y equipo se incrementaron $252.752 millones por la incorporacion

1Ky
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- Los activos entregados en acuerdos de concesion aumentaron $59.661 millones, por el re-
gistro de 64 buses eléctricos entregados a la Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra
Ltda. - Metro de Medellin Ltda. por $67.435 millones.

Por otra parte, las disminuciones mas representativas del activo se registraron en las siguientes
partidas:

- Los recursos entregados en administracion disminuyeron $577.423 millones, observando-
se que el saldo al 31 de diciembre de 2018 fue de $2.19 billones y durante la vigencia 2019 se des-
embolsaron y se recibieron rendimientos financieros por $900.005 millones; ademas, se ejecuto
$1.40 billones y se reintegraron recursos por $76.949 millones, para llegar a un saldo de $1.61
billones al final de la vigencia 2019.

- El efectivo disminuyd $149.444 millones porque en el afo 2018 entraron recursos del cré-
dito por $475.500 millones (Scotiabank Colpatria S.A $250.000 millones y Davivienda $225.500
millones) y en diciembre ingresaron $82.349 millones correspondiente a excedentes financieros
de Empresas Publicas de Medellin; mientras que en el ano 2019 solo ingresaron recursos del em-
préstito con el Banco de Bogota por $153.000 millones.

Pasivos

Cuadro 8. Pasivo del Municipio de Medellin 2019-2018 (cifras en millones de pesos)

Partidas 2019 2018 \;a"acmn% %2';::'
Pasivo 4.942.246| 5.504.945 -562.699 -10% 100%
Emisidon y colocacion de titulos de deuda 250.400 250.475 -75] -0,03% 5%
Préstamos por pagar 1.648.958| 1.600.382 48.576 3% 33%
Cuentas por pagar 126.390 149.660 -23.270 -16% 3%
Beneficios a los empleados, neto 1.796.078 1.994.935 -198.857 -10% 36%
Pasivos por acuerdos de concesion 33.709 40.367 -6.658 -16% 1%
Anticipos, retenciones y saldos a favor por impuesto| 778.762 704.236 74.527 11% 16%
Provisiones 201.028 661.236 -460.208 -70% 4%
Recursos recibidos en administracion 7.703 25.238 -17.535 -69% 0,2%
Otros pasivos 99.218 78.416 20.802 27% 2%

Fuente: Rendicion cuenta Municipio de Medellin afio 2019. Calculos equipo auditor

Al 31 de diciembre de 2019 el pasivo total del Municipio de Medellin ascendié a $4.94 billones de
los cuales el 69% ($3.44 billones) se concentré en los beneficios a empleados con el 36% ($1.79
billones) y en préstamos por pagar el 33% ($1.64 billones).
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Sobresale en el pasivo del Municipio de Medellin la disminucion de $460.208 millones en las pro-
visiones, generada en la aplicacion de la metodologia “Valoracion de pasivos contingentes por
procesos judiciales y conciliaciones en contra de las entidades estatales” (22 version) desarrollada
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, lo que implicé un decrecimiento en $461.965 millo-
nes en la provisiones de los litigios y demandas (paso de un saldo de $659.921 millones en el afo
2018 a $197.956 millones en la vigencia 2019).

Patrimonio

Cuadro 9. Patrimonio del Municipio de Medellin 2019-2018 (cifras en millones de pesos)

] Variacion % Part.
Partidas 2019 2018 3 % 2019

Patrimonio 14.982.062| 14.157.730 824.332 6% 100%
Capital fiscal 12.686.914| 12.686.914 0 0% 85%
Resultado de ejercicios anteriores 2.113.200 0 2.113.200 N/A 14%
Resultado del ejercicio 111.355 -732.450 843.805| -115% 1%
Impacto por la transicion al nuevo marco de regulacion 0| 2.185.980(-2.185.980| -100% 0%
Gan_ancnf:xs o .perdlcfas por aplicacion del método de participacion -29.141 -29.016 125 0% 0%
patrimonial de inversiones
Ganancias o pérdidas por planes de beneficios a empleados 99.734 46.302 53.432| 115% 1%

Fuente: Rendicion cuenta Municipio de Medellin aino 2019. Calculos equipo auditor

El item mas importante que conforma el patrimonio del Municipio de Medellin es el capital fiscal
con una participacion del 85% ($12.68 billones), lo que muestra la funcion propia del Municipio de

Medellin de generar rentabilidad social con criterios de sostenibilidad financiera.

UNE - EPM Telecomunicaciones

Cuadro 10. Estado de situacion financiera comparativo UNE 2019-2018 (cifras en millones de pesos)

. Activos Pasivos Patrimonio
Entidad
2019 2018 2019 2018 2019 2019
UNE 5.407.733 5.173.640 3.484.050 3.281.999 1.923.683 1.891.641
Variacién 234.093 202.051 32.042
5% 6% 2%

Fuente: Rendicion cuenta UNE afio 2019. Calculos equipo auditor
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Variacion — cifras en millones de pesos.

Activos

Pasivos

Patrimonio

5%

$234.093

6%

$202.051

2%

$32.042

La estructura financiera de UNE refleja que sus activos estan financiados en un 64% por los pasi-

vos y en 36% por el patrimonio.

Activos

Cuadro 11. Activos UNE 2019-2018 (cifras en millones de pesos)

\\Contraloria

Descripcion 2019 2018 Variacion % Part.
$ % 2019
Activos intangibles, neto 244 .825 242191 2.634 1 5
Propiedades, planta y equipo, neto 2.444.299 2.645.111 -200.812 -8 45
Activos por derecho de uso 305.283 - 305.283 N/A 6
Propiedades de inversion - 6.778 -6.778 -100 N/A
Inversiones en partes relacionadas 1.196.340 1.168.498 27.842 2 22
Inversiones en asociadas 62 62 0 0 0
Impuesto diferido activo 244.738 275.751 -31.013 -11 5
Otros activos no corrientes 107.206 115.736 -8.530 -7 2
Inventarios 9.554 11.026 -1.472 -13 0,2
Cuentas por cobrar, neto 320.982 324.402 -3.420 -1 6
Activos por contratos con clientes 30.439 24.438 6.001 25 1
Impuesto sobre la renta 90.517 91.323 -806 -1 2
Anticipos de proveedores para gastos de capital 3.386 4.585 -1.199 -26 0,1
| Ingresos devengados por facturar 90.337 85.745 4.592 5 2
Otros activos corrientes 113.044 70.430 42.614 61 2
Efectivo y equivalentes de efectivo 198.977 102.848 96.129 93 4
Activos mantenidos para la venta 7.744 4.716 3.028 64 0,1
Total 5.407.733 5.173.640 234.093 5 100
Fuente: Rendicion cuenta UNE afo 2019. Calculos equipo auditor
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En los activos de UNE la aplicacion de la NIIF16, a partir de enero de 2019, fue la que mas influyo6 en
el aumento de $305.283 millones en los activos por derecho de uso y la disminucion de $200.812
millones en las propiedades, planta y equipo neto, porque se reclasificaron $261.959 millones que
corresponden a arrendamiento financiero.

El efectivo y equivalente de efectivo se constituyo en la partida corriente que registré el mayor in-
cremento, 93% ($96.129 millones), donde las cuentas corrientes y de ahorro en pesos colombianos
crecieron $56.613 millones y las de moneda extranjera $39.516 millones.

Cuadro 12. Comparativo inversiones en partes relacionadas de UNE 2019-2018 (cifras en millones de pesos).

Variacion % Part.

Empresa 2019 2018 S = 2019
Colombia Movil S.A. E.S.P. 862.753 831.747 31.006 4 72
Edatel S.A. E.S.P. 299.568 301.198 -1.630 -1 25
Orbitel Senicios Internacionales S.A.S 19.109 19.172 -63 -0,3 2
Cinco Telecom Corporation 14.910 16.381 -1.471 -9 1
Total 1.196.340 1.168.498 27.842 2 100

Fuente: Rendicion cuenta UNE afio 2019. Calculos equipo auditor

El incremento de $27.842 millones en las inversiones en partes relacionadas (subsidiarias) se
origind en el crecimiento de $31.006 millones en los resultados de Colombia Mdvil con relacion
al 2018, en contraste con la disminucion presentada en Edatel, Cinco Telecom Corporation, y OSI.

Pasivos

Cuadro 13. Pasivos UNE 2019-2018 (cifras en millones de pesos)

. o
Descripcion 2019 2018 Variacion oL
$ % 2019

Deuda y financiamiento 1.969.334 2.142.983 -173.649 -8 57%

Pasivos por arrendamientos 348.540 - 348.540 N/A 10%

Provisiones y otros pasivos 674.754 596.021 78.733 13 19%

Cuentas por pagar comerciales 294.590 323.966 -29.376 -9 8%

Dividendos por pagar - 71.976 -71.976 N/A 0%

Pasivos por contratos con clientes 4.802 5.355 -553 -10 0,1%

Cuentas por pagar por inversiones de capital 192.030 141.698 50.332 36 6%

Total 3.484.050 3.281.999| 202.051 6 100
Fuente: Rendicion cuenta UNE afio 2019. Célculos equipo auditor
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§ General de Medellin .

El aumento del pasivo se debié fundamentalmente al efecto entre incremento de $348.540 millo-
nes en los pasivos por arrendamientos y la disminucion de $173.649 millones en la deuda y finan-
ciamiento.

El decrecimiento de la deuda y financiamiento se explica, en primer lugar por la reclasificacion de
$293.748 millones de los arrendamientos financieros, por cuanto en el afio 2019 no se clasifican
dentro de este grupo, y en segundo lugar, al incremento de $120.000 millones en partes relaciona-
das.

El pasivo por arrendamiento ascendié a $348.540 millones, en aplicacion a la NIIF 16, se reclasi-
ficaron a esta cuenta. El incremento en la partida fue de $54.792 millones, explicada en la inclu-
sién de los arrendamientos de edificios por $37.373 millones (adopcién de la NIIF16) que antes
se registraban como arrendamientos operativos, y en segundo lugar, en el reconocimiento de los
nuevos contratos de arrendamientos de infraestructura de red por $17.262 millones.

Patrimonio

Cuadro 14. Patrimonio UNE 2019-2018 (cifras en millones de pesos)

.. Variacion % Part.
Descripcion 2019 2018 s % 2019

Capital suscrito y pagado 60 60 0 0 0
Otras adiciones de capital 1.813.539 1.811.132 2.407 0,1 94
Reservas 128.706 128.706 0 0 7
(Pérdidas) Utilidades acumuladas -57.343 -26.166 -31.177 119 -3
Utilidad o pérdida neta del afo 26.699 -31.177 57.876 -186 1
Método de participacion 14.248 11.716 2.532 22 1
Otro resultado integral -2.226 -2.630 404 -15 -0,1
Total 1.923.683 1.891.641 32.042 2 100

Fuente: Rendicion cuenta UNE afio 2019. Calculos equipo auditor

El patrimonio de UNE se increment6 2% ($32.042 millones) generado en la utilidad neta del afo
en $57.876 millones (pasé de una pérdida de $31.177 millones a utilidad de $26.699 millones); en
contraste con el aumento en $31.177 millones de las pérdidas acumuladas.
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Metro de Medellin

Cuadro 15. Estado de situacion financiera comparativo Metro de Medellin 2019-2018 (cifras en millones de pesos)

. Activos Pasivos Patrimonio
Entidad
2019 2018 2019 2018 2019 2018
Metro de Medellin 4.758.445 | 4.696.402 | 6.415.638| 6.502.630| -1.657.193| -1.806.228
Variacién 62.043 -86.992 149.035
1% -1% -8%
Fuente: Rendicion cuenta Metro de Medellin afno 2019. Calculos equipo auditor
Variacién — cifras en millones de pesos.
Activos Pasivos Patrimonio
1% 1% 8%
r r r
$62.043 $86.992 $149.035

Los pasivos ($6.41 billones) del Metro representan el 135% de los activos ($4.75 billones), por lo
tanto, el patrimonio es negativo en $1.65 billones, siendo una consecuencia directa de su estruc-
tura de financiacion desde el inicio de la construccion del sistema de transporte masivo del Valle
de Aburra.

Activos

Cuadro 16. Activos Metro de Medellin 2019-2018 (cifras en millones de pesos)

Variacion % Part.
Cuenta 2019 2018 $ % 2019
Activo 4.758.445| 4.696.401 62.044 1% 100%
Efectivo y equivalentes de efectivo 64.583 194.298 -129.715 -67% 1%
Inversiones de administracion de liquidez 553.724 395.333 158.391 40% 12%
Cuentas por cobrar 49.361 81.172 -31.811 -39% 1%
Préstamos por cobrar 6.274 3.864 2.410 62% 0,1%
Inventarios 87.252 69.110 18.142 26% 2%
Propiedades, planta y equipo 3.576.929 3.474.152 102.777 3% 75%
Otros activos 420.322 478.473 -58.151 -12% 9%

Fuente: Rendicion cuenta Metro de Medellin ano 2019. Calculos equipo auditor
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J General de Medellin .

)

El activo del Metro de Medellin aumentd 1% ($62.044 millones), explicado en las principales varia-
ciones, asi:

- El aumento del 40% ($158.391 millones) en las inversiones de administracion de li-
quidez, generado en el incremento de las reconocidas en el portafolio a costo amortizado,
correspondientes a excedentes financieros. Recursos que la empresa tiene disponibles para
invertirlos en los proyectos de modernizacion de trenes y senalizacion.

- El crecimiento del 3% ($102.777 millones) en las propiedades, planta y equipo, pro-
ducto de la incorporacion de activos, entre los cuales se destacan: $68.702 millones de ma-
quinaria 'y equipo en montaje; $50.821 millones de edificaciones; $44.783 millones de cons-
trucciones en curso; $38.665 millones equipos de transporte, traccion y elevacion; $26.025
millones de maquinaria y equipo y $9.798 millones de plantas, ductos y tlneles.

- La disminucion del 67% ($129.715 millones) en el efectivo y equivalentes de efectivo,
ocasionado en el desembolso de recursos en moneda extranjera, destinados a la ejecucion
de proyectos como el de modernizacion de trenes y senalizacion; ademas, de los pagos a
proveedores nacionales y extranjeros, entre otros.

- El decrecimiento del 12% ($58.151 millones) en los otros activos, se dio porque la
Empresa entregé menos recursos en administracion a las fiducias para el Cable Picacho,

Tranvia, el Fondo de Racionalizacion, bus eléctrico, el Corredor Tranvia de la 80, compra de
trenes y el Cable Palmitas.

Pasivos

Cuadro 17. Pasivos Metro de Medellin 2019-2018 (cifras en millones de pesos)

Variacion % Part.
Cuenta 2019 2018 $ % 2019
Pasivo 6.415.638| 6.502.630 -86.992 1% 100%
Préstamos por pagar 6.048.985( 6.020.645 28.340 0,5% 94%
Cuentas por pagar 108.136 113.515 -5.379 -5% 2%
Beneficios a los empleados 35.674 34.383 1.291 4% 0,6%
Provisiones 5.758 6.032 -274 -5% 0,1%
Otros Pasivos 217.085 328.055 -110.970 -34% 3%

Fuente: Rendicion cuenta Metro de Medellin afo 2019. Calculos equipo auditor
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General de Medellin

El pasivo del Metro de Medellin bajo 1% ($86.992 millones) donde la cuenta mas representativa
con una participacion de 94% ($6.04 billones), la conforma los préstamos por pagar donde se reco-
noce la deuda con la Nacion (crédito de presupuesto de la Nacion y deuda pagada a la Nacién), la
deuda externa y el crédito comercial con la banca local. Su variacion positiva de $28.340 millones
se genero en el incremento de $39.115 millones en las obligaciones financieras internas y la dismi-
nucion de $10.774 millones en la deuda externa (abono a capital y variacion de la tasa de cambio).

Se resalta la variacion negativa del 34% ($110.970 millones) en los otros pasivos, comportamien-
to originado en la disminucion de la partida recursos recibidos en administracion, por el pago a
proveedores y contratistas, compra de predios, demolicion y adecuacion de zonas urbanisticas,
sensibilizacion social, interventoria, suministro electromecanico y eléctrico del proyecto cable Pi-
cacho, entre otros.

Patrimonio

Cuadro 18. Patrimonio Metro de Medellin 2019-2018 (cifras en millones de pesos)

Variacion % Part.
Cuenta 2019 2018 $ % 2019
Patrimonio -1.657.193| -1.806.229 149.035 8% 100%
Aportes sociales 150.269 150.269 0 0% -9%
Resultados de ejercicios anteriores -1.939.562| -1.984.173 44.611 2% 117%
Resultado del ejercicio 132.060 27.636 104.424 378% -8,0%
Pérdidas por planes de beneficios a empleados 40 39,8 0 1%| -0,002%

Fuente: Rendicion cuenta Metro de Medellin afo 2019. Calculos equipo auditor

El patrimonio del Metro de Medellin mejoré 8% ($149.035 millones) generado en el aumento del
378% ($104.424 millones) en la utilidad del ejercicio y la disminucion del 2% ($44.611 millones) en
las pérdidas acumuladas.
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Colombia Movil

Cuadro 19. Estado de situacion financiera comparativo Colombia Mévil 2019-2018 (cifras en millones de pesos)

) Activos Pasivos Patrimonio
Entidad
2019 2018 2019 2018 2019 2018
Colombia Movil 3.117.562 2.284.808 2.813.746 2.011.997 303.816 272.811
Variacién 832.754 801.749 31.005
36% 40% 11%

Fuente: Rendicion cuenta Colombia Mévil afio 2019. Célculos equipo auditor

Variacion — cifras en millones de pesos.

Activos Pasivos Patrimonio
36% 40% 11%

$832.754 $801.749 $31.005

Los activos de Colombia Mdvil estan financiados en un 90% por los pasivos y en 10% por el patri-
monio.
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Activos

Cuadro 20. Activos Colombia Mévil 2019-2018 (cifras en millones de pesos)

Variacion % Part.
Cuenta 2019 2018 $ % 2019

Activo 3.117.562| 2.284.808| 832.754 36% 100%
Activos intangibles, neto 531.364 326.892 204.472 63% 17%
Propiedades, planta y equipo, neto 642.567 897.848 | -255.281 -28% 21%
Activos por derecho de uso 677.931 0] 677.931 N/A 22%
Impuestos diferidos activos 335.068 361.240 -26.172 -7% 1%
Préstamos 120.000 0] 120.000 N/A 4%
Otros activos no corrientes 8.044 2.258 5.786 256% 0,3%
Inventarios, neto 21.378 35.741 -14.363 -40% 1%
Cuentas por cobrar comerciales, neto 171.708 131.236 40.472 31% 6%
Impuesto sobre la renta 61.303 54.817 6.486 12% 2%
Anticipps de proveedores para inversiones 18.287 14.717 3.570 249, 0.6%
de capital

Ingresos devengados por facturas y gastos 39.003 33.034 5.969 18% 1%
prepagados

Activos contractuales 70 350 -280 N/A 0%
Otros activos corrientes 93.711 48.203 45.508 94% 3,0%
Efectivo de uso restringido 1.624 475 1.149 242% 0,05%
Efectivo y equivalente de efectivo 395.504 377.997 17.507 5% 13%

Fuente: Rendicion cuenta Colombia Mévil afio 2019. Célculos equipo auditor

Los activos de Colombia Movil crecieron 36% ($832.754 millones), basicamente por los aumentos
en los activos por derecho de uso ($677.931millones), los intangibles ($204.472 millones) y los
préstamos por cobrar (§120.000 millones).

En los activos por derecho de uso Colombia Movil registro los arrendamientos de torres, terrenos
para montaje de infraestructura, edificios y tiendas de experiencia, dando aplicacién a la norma
IFRS 16 de 2019, con impacto directo en los estados financieros del arrendatario. La compania
adopto un enfoque retrospectivo modificado, es decir, aplico el analisis de los contratos a partir de
enero de 2019, lo registrado y contabilizado hasta diciembre de 2018 quedo tal cual.

El incremento de $204.472 millones en los activos intangibles, se origind principalmente por los
aumentos de $233.149 millones, $224.568 millones y $52.104 millones en los derechos, conce-
siones y franquicias y software, respectivamente, frente a disminuciones de $186.987 millones y
$127.546 millones en las amortizaciones y en los otros bienes y servicios pagados por anticipado,
respectivamente.
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Pasivos

Cuadro 21. Pasivos Colombia Movil 2019-2018 (cifras en millones de pesos)

Contralo

Variacion % Part.
Cuenta 2019 2018 $ % 2019
Pasivo 2.813.746( 2.011.997| 801.749 40% 100%
Deuda y financiamiento 967.295 1.239.397| -272.102 -22% 34%
Pasivo por arrendamiento 814.238 0] 814.238 N/A 29%
Cuentas por pagar inversion de capital 276.570 84.468| 192.102 227% 10%
Cuentas por pagar comerciales 277.598 222.521 55.077] 24,8% 10%
Provisiones y otros pasivos 477.524 464.547 12.977 3% 17%
Pasivos contractuales 521 1.064 -543 -51% 0,02%

Fuente: Rendicion cuenta Colombia Movil afio 2019. Célculos equipo auditor

El 63% del pasivo de Colombia Movil esta representado en dos partidas, el 34% ($967.295 millones)
corresponde a deuda y financiamiento y el 29% ($814.238 millones) es pasivo por arrendamiento,
dichas partidas son las que mas impactaron el aumento del 40% ($801.749 millones) de los pasi-
vos de la Empresa, en la vigencia 2019.

La variacion negativa de $272.102 millones en la deuda y financiamiento se generé por la aplica-
cion de la NIIF 16, donde los arrendamientos financieros fueron incluidos dentro de deuda y finan-
ciamiento hasta el 31 de diciembre de 2018 y a partir del 1 de enero del ano 2019 fueron reclasifi-
cados a pasivos por arrendamiento. Esta reclasificacion y otras, ocasionaron la variacion positiva
de $814.238 millones en los pasivos por arrendamientos.

Patrimonio

Cuadro 22. Patrimonio Colombia Movil 2019-2018 (cifras en millones de pesos)

Variacion % Part.
201 201
Cuenta 019 018 $ % 2019
Patrimonio 303.816 272.811 31.005 11% 100%
Capital suscrito y pagado 46.400 46.400 0 0% 15%
Otras adiciones de capital 875.723 872.119 3.604 0,4% 288%
Reservas 24.202 24.202 0 0% 8%
Pérdidas acumuladas -669.910 -647.427 -22.483 -3% -220%
(Pérdida) Utilidad neta del ano 27.401 -22.483 49.884 222% 9%
Fuente: Rendicion cuenta Colombia Mavil afo 2019. Célculos equipo auditor
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Al 31 de diciembre de 2019 el patrimonio de Colombia Mévil crecié 11% ($31.005 millones) porque
paso de una pérdida de $22.483 millones en el afio 2018 a utilidad de $27.401 millones en 2019,
generandose un incremento de $49.884 millones en esta partida, por su parte las pérdidas acu-
muladas se aumentaron en $22.483 millones producto del traslado del resultado negativo del afo
2018.

1.2 ESTADO DE RESULTADOS INTEGRAL

Cuadro 23. Resultados Municipio de Medellin y entidades descentralizadas 2019-2018 (cifras en millones de pesos).

Ingresos Sin Gasto Publico Social Resultado del
Contraprestacién o de Operacién o Costo’ Ejercicio Antes de | Resultado Neto del
Grupo Entidad Ingresos de Actividad Impuesto o Utilidad Ejercicio
P de Ventas N
Ordinaria Operativa
2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018

Central Municipio de Medellin 4.431.591| 3.584.510[ 2.845.338| 2.602.943 N/A N/A 111.355| -732.450
Total Central 4.431.591| 3.584.510( 2.845.338| 2.602.943 0 0] 111.355| -732.450
Instituto de Vivienda y Habitat Mpio. Medellin -ISVIMED- 99.765 122.810 88.155 86.447 N/A N/A -18.622 12.674
Entidades Instituto de Deporte y Recreacion -INDER- 127.076 130.260 125.664 111.425 N/A N/A -4.234 10.043
con Transf. Agencia de Cooperacion Internacional -ACI- 0 227 0 6.085 N/A N/A -7.075 -7.546
Del Ente Museo Cgsa de la_Memoria 5.278 6.154 5.052 6.233 N/A N/A -195 -186
Central Corporacién Ruta N 71.098 26.576 19.113 20.447 38.658 -5.969 44.129 -1.233
Agencia para Alianzas Publico Privadas - APP 12.804 10.324 15.369 9.021 N/A 1.303 -2.559 1.388
Total Entidades con Transferencias del Ente Central 316.021 296.351 253.354 239.658 38.658 -4.666 11.445 15.140
Empresas Publicas de Medellin ESP 8.849.393| 8.133.609| 4.548.376| 4.462.036| 3.311.270| 2.493.178| 2.706.035| 2.344.822
EMVARIAS ESP 249.035 226.066 180.163 170.684 39.037 33.390 28.321 18.051
Central Hidroeléctrica de Caldas S. A. ESP 766.747 681.763 494.948 457.447 187.805 159.179 123.470 118.901
Empresa de Energia del Quindio S. A. ESP 245.073 233.095 164.756 159.386 53.599 52.641 35.822 33.665
Servicios Centrales Eléctricas del Norte de Santander S. A. ESP 777.880 688.658 593.379 535.175 93.814 71.218 65.033 42.141
Publicos Electrificadora de Santander S. A. ESP -ESSA- 1.194.987| 1.115.338 846.704 814.120f 229.699| 207.745 148.540 139.738
Aguas Regionales 56.210 50.942 34.827 33.406 14.693 12.294 9.932 8.383
Aguas Nacionales EPM S. A. ESP. 302.546 4.059 48.954 2.500[ 241.985 28.205 178.228 -21.698
Aguas del Oriente Antioquerio S. A. ESP 3.541 2.219 997 877 1.958 840 1.314 582
Aguas de Malambo S. A. ESP 10.830 11.549 10.189 9.168 -3.262 -1.375 -3.264 -1.375
Total Servicios Publicos 12.456.243| 11.147.298| 6.923.293 6.644.799| 4.170.598| 3.057.315| 3.293.431| 2.683.210
Metro de Medellin Ltda. 627.002 540.683 531.737 468.625 52.852 37.820 132.060 27.636
Terminales de Transporte de Medellin 32.515 28.854 17.495 16.313 1.277 1.792 1.895 1.280
Transporte [Aeropuerto Olaya Herrera de Medellin 19.054 14.353 7.058 6.577 N/A N/A 11.318 7.776
Metroplus 8.942 5.754 13.661 7.215 -4.719 -1.461 -4.682 -1.211
Total Transporte 687.513 589.644 569.951 498.730 49.410 38.151 140.591 35.481
Hospital General de Medellin ESE. 197.955 212.858 171.610 163.443 4.484 7.388 11.027 15.730
Salud Metrosalud ESE. 277.330 238.390 253.953 218.267 -8.290 -16.243 64.088 5.701
Hospital Infantil Concejo de Medellin 17.491 16.692 17.826 15.707 -3.802 -2.267 -137 4.429
Total Salud 492.776 467.940 443.389 397.417 -7.608 -11.122 74.977 25.860
Instituto Tecnolégico Metropolitano -ITM- 219.248 169.284 199.464 157.172 9.195 1.407 11.937 3.526
Institucion Universitaria Tecnoldgico Pascual Bravo 64.147 44.486 38.105 29.388 9.925 742 12.275 1.694
Educacion [Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia 29.508 30.216 25.755 20.199 N/A N/A 5.184 15.795
Agencia para la Educacion Superior "SAPIENCIA" 170.049 194.695 101.448 90.253 N/A N/A 68.601 104.442
Total Educacion 482.953 438.681 364.773 297.012 19.120 2.149 97.997| 125.457
EPM Telecomunicaciones S.A ESP. 2.573.322| 2.528.230 568.346 582.905 59.976 -26.638 26.699 -31.177
Orbitel Senvicios Internacionales S.A ESP 25.941 25.286 14.676 12.620 8.740 9.315 5.475 5.537
TiC EDATEL S. A. ESP 210.498 215.176 27.868 23.953 35.792 37.197 18.818 21.737
EMTELCO S. A. ESP 428.756 400.866 342.070 320.125 22.578 20.739 9.489 13.841
Colombia Movil S.A. E.S.P 2.241.142 | 2.151.531 765.683 666.197|  260.153 191.810 27.401 -22.483
Total Tic 5.479.659 5.321.089| 1.718.643| 1.605.800] 387.239| 232.423 87.882 -12.545
Fonvalmed 60.292 73.403 7.771 13.066 52.521 60.338 52.436 59.703
Plaza Mayor 51.112 38.938 30.558 24.635 7.807 1.820 4.251 1.565
Empresa para la seguridad Urbana -ESU- 26.887 23.241 11.943 6.438 7.080 8.552 4.167 5.075
Empresa de Desarrollo Urbano -EDU- 34.858 17.182 852 3.337 20.059 2.191 13.142 1.440
Otras Metroparques 26.020 27.053 21.687 19.368 4.332 7.685 -2.102 765
Entidades |Telemedellin 25.746 26.706 20.044 19.324 191 2.057 979 2.600
Biblioteca Publica Piloto de Med. para América Latina 4.868 10.208 14.307 6.576 N/A N/A -803 6.259
APEV 5.927 4.728 27.937 17.022 N/A N/A -22.010 -12.295
EPM Inversiones 267.560 227.318 1.812 1.686] 265.979| 225.563| 265.866| 225.240
Total Otras Entidades 235.710 448.777 136.910 111.453| 357.970| 308.206| 315.927| 290.352
Total 24.582.466| 22.294.289| 13.255.650| 12.397.811| 5.015.386| 3.622.456| 4.133.605| 2.430.505

Fuente: Rendicion cuenta entidades municipales afio 2019. Calculos equipo auditor
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Cuadro 24. Resumen resultados Municipio de Medellin y entidades descentralizadas (cifras en millones de pesos)

Ingresos Sin P - ..
e AT @ o ((’Easto Pub!lco Social, 5 R:sultado :iel Ejercicio ., |Resultado Neto del| |,
Grupo Ingresos de Actividad ° e Operacion o Costo % nt.e-s de mpues.to ° % Ejercicio %
A ) Var. de Ventas Var. Utilidad Operativa Var. Var.
Ordinaria
2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018

Municipio de Medellin 4.431.591| 3.584.510 24| 2.845.338| 2.602.943 9 0 O N/A| 111.355| -732.450| -115]
Entidades con Transf. 316.021 296.351 7 253.354 239.658 6 38.658 -4.666| N/A 11.445 15.140 -24
Senvicios Publicos 12.456.243| 11.147.298 12| 6.923.293| 6.644.799 4| 4.170.598| 3.057.315| 36(3.293.431|2.683.210 23|
Transporte 687.513 589.644 17 569.951 498.730 14 49.410 38.151] 30| 140.591 35.481| 296
Salud 492.776 467.940 5 443.389 397.417 12 -7.608 -11.122| -32 74.977 25.860| 190
Educacion 482.953 438.681 10 364.773 297.012 23 19.120 2.149| 790 97.997| 125.457| -22
TIC 5.479.659| 5.321.089 3] 1.718.643 1.605.800 7 387.239 232.423| 67 87.882| -12.545| -801
Otras Entidades 235.710 448.777 -47 136.910 111.453 23 357.970 308.206| 16| 315.927| 290.352 9
Total 24.582.466| 22.294.289 10f 13.255.650( 12.397.811 7| 5.015.386| 3.622.456| 38)4.133.605|2.430.505 70

Fuente: Rendicion cuenta entidades municipales afio 2019. Calculos equipo auditor

Grafico 4. Participacion de los ingresos sin contraprestacion o de actividad ordinaria por grupos, aifio 2019
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El 91% de los ingresos sin contraprestacion o de actividad ordinaria se concentra en tres grupos
asi: Servicios Publicos, TIC y Municipio de Medellin. Asi mismo, el 74% de estos ingresos se agluti-
nan en cuatro empresas asi: EPM con el 36%, Municipio de Medellin el 18%, UNE el 11% y Colombia
Movil el 9%. Los ingresos ordinarios de estas cuatro empresas sumaron $18.1 billones del total de
$24.58 billones que facturé el conglomerado municipal en el afio 2019.

Empresas Publicas de Medellin. Genero el 65% de la utilidad neta del conglomerado municipal,
para la vigencia 2019 registré $2.70 billones, $361.213 millones por encima del afio anterior, ori-
ginado por los incrementos de los ingresos de actividades ordinarias en $715.784 millones y en
otros explicados a continuacion.
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Los ingresos ordinarios crecieron especialmente por el aumento en $599.545 millones en presta-
cion de servicios y $111.552 millones en otros ingresos ordinarios por recuperaciones de provi-
siones en litigios y valorizaciones en propiedades de inversion, por su parte los costos subieron
$86.340 millones, mientras que los gastos de administracion se redujeron $236.222 millones de-
rivado de la disminucidn de las provisiones por $313.420 millones, relacionadas con el proyecto
ltuango, gastos que no son recurrentes y no corresponden a los gastos efectivos que son los que
contribuyen a mejorar el flujo de caja de la empresa y por ende su Ebitda.

Por su parte, los ingresos no ordinarios crecieron $22.291 millones respecto al 2018; correspon-
diente al método de participacion en subsidiarias y de los ingresos financieros por intereses de
deudores y de mora.

La diferencia en cambio favorecio a la empresa en $160.902 millones debido a devaluacion de
0.84% en 2019 frente a 8.91% en 2018, los ingresos financieros fueron superiores en $78.367 mi-
llones y los gastos financieros en $286.250 millones respecto al afio 2018, estos Ultimos estan
asociados al nivel de endeudamiento de la empresa.

Municipio de Medellin. Pasé de un déficit de $732.450 millones en 2018 a un superavit de $111.355
millones en 2019, originado principalmente en los incrementos del 30% ($1.53 billones) en los in-
gresos frente al 12% ($684.109 millones) en los gastos. Las variaciones mas representativas en
los ingresos se generaron en un 632% ($584.564 millones) en los otros ingresos por la recupera-
cion de $461.965 millones en la provision para litigios y demandas y 43% ($503.906 millones) en
los impuestos.

Los ingresos sin contraprestacion representan el 66% ($4.43 billones) del total de los ingresos
(56.68 billones) del Ente Central. Los impuestos con $1.68 billones, las transferencias y subven-
ciones $1.64 billones y las retribuciones multas y sanciones con $690.491 millones conforman el
90% de estos ingresos y el 60% de los ingresos totales.

Los ingresos con contraprestacion con $1.57 billones participan con el 24% del ingreso total del
ente central, de estos $1.30 billones son excedentes financieros de EPM.

En conclusidn, el 68% de los ingresos del Municipio de Medellin se concentran en tres fuentes a
saber: impuestos con el 25%, las transferencias y subvenciones con el 24% y los excedentes finan-
cieros de EPM con el 19%.




El gasto publico social esta representado en los recursos destinados para atender las necesidades
basicas insatisfechas en los sectores de salud, educacion, saneamiento ambiental, agua potable,
vivienda, medio ambiente, entre otros.

El dirigido a educacion aument6 9% ($88.012 millones) por el incremento del 7% ($37.434 millo-
nes) en los salarios, porque el del personal administrativo aumenté el IPC (3.18%) mas 2.5 puntos
adicionales (Acuerdo Municipal 094 de 2018) y los docentes el IPC mas 1.32% (Decretos Naciona-
les 1016y 1017 de 2019); adicionalmente, se cancelé la bonificacion pedagdgica (Decreto 2354 de
2018 del Departamento Administrativo de la Funcion Publica), correspondiente al 11% de la asig-
nacion basica mensual, que para el afno 2019 se incremento6 al 15%. Ademas, los gastos generales
para la prestacion del servicio de educacion crecieron 12% ($45.243 millones), debido a mayores
inversiones en el proyecto “Desarrollo institucional y servicio de atencion desde la gestacion hasta
los 5 anos para el fortalecimiento de la educacion inicial”.

El gasto publico social dirigido a desarrollo comunitario y bienestar social crecié 16% ($79.084
millones), porque en la vigencia 2019 se destinaron mas recursos que en el afio anterior, para la
ejecucion de proyectos tales como: apoyo nutricional en edad escolar, apoyo y acompafamiento
integral para personas mayores, asistencia de nifos y nifas en situacion de vulneracion de dere-
chos, fortalecimiento del sistema de atencion para la poblacion de calle, apoyo nutricional para
la primera infancia, fortalecimiento familia Medellin - Medellin solidaria, implementacion granjas
agropecuarias comunitarias para habitantes en situacion de calle - la vida desde otro lugar, forta-
lecimiento del ecosistema de emprendimiento, entre otros

UNE. Present6 una utilidad neta de $26.699 millones en el afo 2019 (pérdida de $31.177 millones
en 2018). El mejoramiento del resultado del ejercicio 2019, se explica por los aumentos de los
ingresos operacionales en $45.092 millones (2%), la utilidad por el método de participacion en
$47.347 millones (1551%) y la disminucion de los costos en $14.599 millones (3%). Ademas, este
resultado neto del ejercicio se favorecio por la activacion de los gastos por arrendamientos en
$52.041 millones con base en la aplicacion de la NIIF 16 referente a derechos de uso y a la reclasi-
ficacion de conceptos en otros gastos operacionales por $48.672 millones.

Cuadro 25. Composicion ingresos de actividad ordinaria UNE 2019-2018 (cifras en millones de pesos).

.. %
Concepto 2019 2018 Variacion Part.
$ % 2019
Cables y medios digitales 2.499.179 2.436.419 62.760 3 97
Equipos y otros accesorios 74.143 91.811 -17.668 -19 3
Total 2.573.322 2.528.230 45.092 2 100

Fuente: Rendicion cuenta UNE 2019-2018. Calculos equipo auditor.
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Variacion — cifras en millones de pesos.

Cables y Medios Equipos y Otros
Digitales Accesorios
3% 19%
r . r
$62.760 $17.668

El crecimiento de los ingresos operacionales se registro basicamente por mayores ventas de
$62.760 millones en servicios a través de cable y medios digitales (el afio anterior este item crecio
$138.297 millones por los comicios electorales que implico mayor facturacion a la Registraduria,
mientras que la linea de ingresos equipos y otros accesorios presentd decrecimiento de $17.668
millones.

De otro lado, haciendo un analisis retrospectivo del periodo 2011-2018 permite observar la acu-
mulacion de pérdidas netas de $785.338 millones en estos ocho afios; lo que implicé que su pa-
trimonio pasara de $3 billones en 2011 a $1.89 billones en 2018 y a $1.92 billones en el afio 2019.

Metro de Medellin. Mejor6 el resultado neto del ejercicio al pasar de una utilidad de $27.636 mi-
llones en el afio 2018 a $132.060 millones en la vigencia 2019, basicamente porque el servicio de
transporte facturé mayores ventas por $75.961 millones por el incremento de viajes en 18.6 millo-
nes (entraron en operacion las Lineas O y M del Tranvia Ayacucho) y el aumento de la tarifa media
en $113; ademas, las transferencias y subvenciones fueron superiores en $92.957 millones. De
otro lado, los gastos operacionales se incrementaron en $8.175 millones.

En la ejecucion de proyectos donde participa el Municipio de Medellin se reconoce el ingre-
so por subvencion en la medida que se han cumplido las condiciones del convenio y de los
cuales la propiedad de los activos esta a cargo de la Empresa. A continuacion, se detalla por
proyecto:

Cuadro 26. Proyectos Metro — Municipio de Medellin 2019-2018 (cifras en millones de pesos).

Proyecto 2019 2018 Variacion
$ %
Cable Picacho 65.946 33.914 32.032 94 %
Corredor Ayacucho 49.694 6.931 42.763 617%
Corredor la 80 952 - 952 N/A
Total 116.592 40.845 75.747 185%

Fuente: Rendicion cuenta Metro 2019-2018. Calculos equipo auditor.
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También se reconocen ingresos por subvencion en las rentas pignoradas cuando se recaudan la
sobretasa a la gasolina y la renta del tabaco, como se observa a continuacion:

Cuadro 27. Rentas pignoradas 2019-2018 (cifras en millones de pesos).

Concepto 2019 2018 VEDEIERT
$ %
Gasolina 94.766 92.664 2.102 2%
Tabaco 52.837 37.894 14.943 39%
Total 147.603]  130.558 17.045 13%

Fuente: Rendicion cuenta Metro 2019-2018. Calculos equipo auditor.

Colombia Movil: el resultado neto del aflo 2019 se mejord con relacion al periodo anterior en $49.884
millones, al pasar de una pérdida de $22.483 millones a una utilidad neta de $27.401 millones, la
estructura basica del estado de resultados presento el siguiente comportamiento: incrementos
de los ingresos de actividades ordinarias en $89.611 millones y los costos de ventas en $99.486
millones afectado por el precio del ddlar (el costo de obsolescencia ascendié a $50.912 millones),
los gastos operativos fueron inferiores en $151.397 millones, lo cual obedece a las disminuciones
de los gastos de arrendamientos en $27.087 millones (NIIF 16 el arrendamiento que confiere dere-
chos de uso dejé de ser un gasto y se convirtié en activo), del costo por mantenimiento de redes en
$95.060 millones, de los gastos de mercadeo $28.407 millones, de los servicios externos y otros
servicios en $10.269 millones. Observandose que solamente se incrementaron los costos relacio-
nados a empleados en $11.582 millones.

Cuadro 28. Gastos operativos Colombia Mévil 2019-2018 (cifras en millones de pesos)

Concepto 2019 2018 3 VT %

(]
Gastos de mercadeo (325.038) (353.445) (28.407) 8%
Senvicios externos y otros servicios (174.158) (184.427) (10.269) 6%
Costo por mantenimiento de redes (77.160) (172.220) (95.060) 55%
Costos relacionados a empleados (216.787) (205.205) 11.582 -6%
Arrendamientos (1.946) (29.033) (27.087) 93%
Otros gastos operativos (24.929) (27.085) (2.156) 8%
Total (820.018) (971.415) (151.397) 16%

Fuente: Rendicion cuenta Metro 2019-2018. Calculos equipo auditor.
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A pesar del efecto negativo de la diferencia en cambio por $6.416 millones, se observé que en
la vigencia anterior mostré por este concepto una pérdida de $88.141 millones, generado por el
incremento en la tasa de cambio del ddlar y su reconocimiento al cierre contable en los pasivos
adquiridos en esta moneda, esta repercusion fue mas favorable para el afio 2019 en $ 81.725 mi-
llones, toda vez que la devaluacion paso del 8.91% en 2018 al 0.84% en 2019.

El detalle de los ingresos operacionales de 2019 se presenta a continuacion:

Variacion — cifras en millones de pesos.

. . Télefonos,
Servicios Equibos
Méviles quiposy

Otros

3% 9%

r r
$62.522 $27.089

Como se puede notar el aumento en los ingresos de actividades ordinarias se vio reflejado en
los ingresos operacionales por concepto de servicios mdviles que presentaron incrementos de
$62.522 millones, y de $27.089 millones en la venta de teléfonos, equipos y otros.
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1.3 DEUDA PUBLICA

Cuadro 29. Comportamiento histérico 2015-2019 saldos de deuda entidades municipales (cifras en millones pesos)

Variacion 2019-2018
Sectores y Entidades 2015 2016 2017 2018 2019
$ %

Municipio de Medellin 1.185.044| 1.147.788 | 1.360.224 | 1.850.857 | 1.899.358 48.501 3%
Total Central 1.185.044| 1.147.788| 1.360.224| 1.850.857| 1.899.358 48.501 3%
Empresas Publicas de Medellin ESP 10.952.358| 10.820.689 12.447.330] 15.844.613) 15.192.611 -652.002 -4%
Central Hidroeléctrica de Caldas S. A. ESP 228.722| 243.919] 227.534| 188.705| 242.061 53.356] 28%
Empresa de Energia del Quindio S. A. ESP 18.389 16.340 18.876 25.668 33.448 7.780]  30%
Centrales Eléctricas del Norte de Santander S. A. ESP 69.792] 202.427| 331.276] 405.698| 463.189 57.491 14%
Electrificadora de Santander S. A. ESP -ESSA- 176.737| 285.515| 458.850[ 617.602] 649.764 32.162 5%
Aguas Regionales 0 27.857 24.158 25.467 37.275 11.808] 46%
Total Servicios Publicos 11.445.998( 11.596.747| 13.508.024| 17.107.753 | 16.618.348 -489.405 -3%
Metro de Medellin Ltda. 5.655.831| 5.876.003| 5.973.569| 6.020.645| 6.048.985 28.340 0%
Total Transporte 5.655.831| 5.876.003| 5.973.569( 6.020.645| 6.048.985 28.340 0%j
Institucién Universitaria Tecnolégico Pascual Bravo 7.317 4.295 1.856 0 0 0 N/A
Total Educacion 7.317 4.295 1.856 0 0 0 N/A
UNE EPM Telecomunicaciones 1.953.785] 2.437.536] 2.307.475| 2.142.983| 1.969.334 -173.649 -8%
Colombia Mévil S.A. E.S.P 1.705.425 1.548.574] 1.245.010] 1.239.397| 967.295 -272.102| -22,0%
Total Tic 3.659.210| 3.986.110 3.552.485| 3.382.380| 2.936.629 -445.751|  -13%
Fonvalmed 108.000 [ 100.075 69.687 14.756 - -14.756| -100%
Plaza Mayor Medellin Convenciones y Exposiciones 10.025 8.460 6.905 5.397 3.892 -1.505| -28%
Total Otras 118.025| 108.535 76.592 20.153 3.892 -16.261| -81%
Total Saldo Deuda 22.071.425| 22.719.478| 24.472.750( 28.381.788| 27.507.212 -874.576 -3%

Fuente: Rendicion cuenta entidades municipales 2015-2019. Calculos equipo auditor

La deuda total del conglomerado municipal decrecié 3% ($874.576 millones), por las disminucio-
nes de $652.002 millones en el saldo de EPM, $272.102 millones en Colombia Mdvil y $173.649
millones en la de UNE.
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Grafico 5. Tendencia histérica 2015-2019 saldo deuda entidades municipales (cifras en millones de pesos)
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El total de la deuda publica ascendié a $27.50 billones, EPM con el 56% ($15.19 billones) es la en-
tidad que presenta la mayor participacion, seguida por el Metro con el 22% ($6.04 billones); esta
ultima estabilizo su deuda desde el afno 2004, cuando suscribié el acuerdo de pago con la Nacion,
para convertirla en pesos colombianos.

Cuadro 30. Variacion del saldo de la deuda 2015-2019 (cifras en millones de pesos)

Variacion 2015-
Entidades 2015 2016 2017 2018 2019 2019

$ %
Municipio de Medellin 1.185.044 | 1.147.788 | 1.360.224 | 1.850.857 | 1.899.358 | 714.314 60%
Empresas Publicas de Medellin ESP [ 10.952.358] 10.820.689] 12.447.330] 15.844.613] 15.192.611] 4.240.253 39%
Metro de Medellin Ltda. 5.655.831| 5.876.003] 5.973.569] 6.020.645] 6.048.985] 393.154 7%
UNE EPM Telecomunicaciones 1.953.785| 2.437.536| 2.307.475] 2.142.983] 1.969.334 15.549 1%
Colombia Movil S.A. E.S.P 1.705.425| 1.548.574] 1.245.010] 1.239.397 967.295] -738.130] -43%
Otras 618.982| 888.888| 1.139.142| 1.283.293| 1.429.629| 810.647| 131%
Total Saldo Deuda 22.071.425|22.719.478| 24.472.750| 28.381.788| 27.507.212| 5.435.787 25%|

Fuente: Rendicion cuenta entidades municipales 2015-2019. Calculos equipo auditor
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La deuda consolidada crecié 25% ($5.43 billones) en el afio 2019 con respecto al ejercicio 2015,
paso de $22.07 billones en la vigencia 2015 a $27.50 billones en el afio 2019. Las empresas que
mas influyeron en este aumento fueron en su orden: Empresas Publicas de Medellin (§4.24 billo-
nes), otras ($810.647 millones, la Electrificadora de Santander $473.027 millones, Centrales Eléc-
tricas del Norte de Santander $393.397 millones y $15.059 millones Empresa de Energia del Quin-
dio), Municipio de Medellin (§714.314 millones) y el Metro (§393.154 millones). Colombia Mdvil fue
la empresa que mas disminuyd su deuda en este lapso, al reducirla $738.130 millones.

Grafico 6. Participacion saldos deuda Municipio de Medellin y entidades descentralizadas, afio 2019

Otras ; 5% Municipio de
Medellin; 7%

Colombia Movil; 4%

UNE ; 7%

Metro de Medellin ;
22%

Empresas Plblicas
de Medellin; 55%

El 95% ($26.07 billones) de la deuda publica total ($27.50 billones) esta representada en cinco
entidades que se distribuyen el saldo consolidado, EPM 55% ($15.19 billones), Metro 22% ($6.04
billones), UNE 7% ($1.96 billones), Municipio de Medellin 7% ($1.89 billones) y Colombia Mévil 4%
($967.295 millones).
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Empresas Publicas de Medellin

Cuadro 31. Composicion de la deuda publica de EPM 2019-2018 (cifras en millones de pesos)

Concepto 2019 2018 Variacion L
$ % 2019
Préstamos banca comercial 571.070 1.403.923| -832.853 -59 4%
Préstamos banca multilateral 3.594.944 3.865.275| -270.331 -7 24%
Préstamos banca de fomento 985.814 1.953.743| -967.929 -50 6%
Bonos y titulos emitidos 10.040.783 8.581.584| 1.459.199 17 66%
Préstamos a vinculados econdmicos 0 40.088 -40.088 -100 0%
Total 15.192.611 | 15.844.613 -652.002 -4 100%

Fuente: Rendicion cuentas EPM aiio 2019. Calculos equipo auditor

La deuda de EPM se distribuye asi: 66% ($10.04 billones) corresponde a bonos y titulos emitidos
y 34% ($5.15 billones) a préstamos con la banca. El 55% ($8.31 billones) esta tasada en pesos co-
lombianos y el 45% ($6.87 billones) en ddlares. Segun los vencimientos, el 91% ($13.78 billones)
del saldo es a largo plazo y el 9% ($1.41 billones) corriente; significa que en el 2020 EPM debe can-
celar obligaciones financieras por un valor equivalente a la porcidon corriente.

Los créditos y préstamos representan el 66% ($15.19 billones) del pasivo ($22.86 billones) de la
empresa, con alta incidencia en la estructura financiera (gastos financieros por $1.10 billones) e
influencia en el apalancamiento de los proyectos de inversion. El nivel de endeudamiento financie-
ro es del 32% y sumado a los otros pasivos, registré un grado de endeudamiento del 48%.

Cuadro 32. Distribucion de los saldos por pagar de los créditos y préstamos, afio 2019 (cifras en millones de pesos)

Destinacidn Saldo % Partic.

Plan de Inversiones 2.015.452 13%
Nueva Esperanza 115.138 1%
ltuango 5.226.802 34%
Operacion de Manejo Deuda- Uso Corporativo 5.488.933 36%
Porce Il 1.267.393 8%
PTAR San Fernando 1.078.893 7%
Total 15.192.611 100%

Fuente: Rendicion cuenta EPM aino 2018. Calculos equipo auditor
| 54 |
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Como se puede observar la asignacion de la deuda de EPM por tipo de inversion para el afio 2019
se encuentra distribuida asi: proyecto hidroeléctrico ltuango 34% ($5.22 billones), proyecto Por-
ce 1l 8% ($1.26 billones), proyecto PTAR Bello 7% ($1.07 billones), proyecto Nueva Esperanza 1%
($115.138 millones), para el plan de inversiones 13% ($2.01 billones) y el restante 36% ($5.48 billo-
nes) para operacion de manejo de deuda y usos corporativos generales.

La operacion de manejo de deuda, corresponde a la emision internacional de bonos 2019 y la rea-
pertura de bonos globales 2017, autorizada por el Ministerio de Hacienda bajo Resolucion 2102 de
junio 29 de 2019. Los recursos obtenidos de la emision internacional se utilizaron para pre-pagar
parcial o totalmente algunos créditos. En cuanto a los usos corporativos generales se encuentran
todas las actividades de la empresa diferentes a pagos de servicio de deuda e inversion en el pro-
yecto hidroeléctrico Ituango.

La calificadora de riesgos Fitch Ratings en octubre de 2019 mantuvo a EPM y a sus subsidiarias
(EPM Inversiones, Centrales Eléctricas del Norte de Santander, Electrificadora de Santander, Em-
presa de Energia del Quindio y de Central Hidroeléctrica de Caldas) con una calificacion “AAA (col)
en observacion negativa”, dada la incertidumbre de los gastos y sobrecostos asociados a la con-
tingencia (28 de abril de 2018) en el proyecto ltuango.

Municipio de Medellin.

Cuadro 33. Saldo y movimiento de la deuda del Municipio de Medellin (cifras en millones de pesos)

Movimiento afo 2019 . .
Entidad Saldo a ey Diferencia | Saldosa
01/01/19 | Desembolsos | Amortizacion .. en Cambio | 31/12/2019
Comisiones
Deuda Interna
Deceval Bonos 2014 250.475 0 0 19.361 0 250.475
Emision y colocacion de titulos de 250.475 0 0 19.361 0 250.475
deuda
Banco Popular 169.090 0 56.300 9.883 0 112.724
Banco BBVA 269.484 0 0 17.086 0 269.525
Banco Scotiabank Colpatria 251.486 0 - 17.158 0 251.542
Banco Davivienda 225.944 0 225.944 15.076 0 -
Bancolombia 0 225.500 0 - 0 226.823
Banco de Bogota 0 153.000 0 - 0 153.392
Financiamiento Interno Largo Plazo 916.004 378.500 282.244 59.203 o 1.014.006
Deuda Externa

Agencia Francesa de Desarrollo 684.378 0 53.785 28.536 4.359 634.952
Financiamiento Externo Largo Plazo 684.378 0 53.785 28.536 4.359 634.952
Préstamos por pagar 1.600.382 1.648.958
Total Deuda Publica 1.850.857 378.500 336.029 107.100 4.359 1.899.358

Fuente: Rendicion cuenta Municipio de Medellin aifio 2017. Calculos equipo auditor
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El saldo ($1.89 billones) de la deuda del Municipio de Medellin esta conformada asi: $250.475 mi-
llones corresponden a emision y colocacion de titulos de deuda y $1.64 millones son préstamos
por pagar.

En el afio 2019 el Ente Territorial contratd un nuevo crédito con el Banco de Bogota por $153.000mi-
llones, destinados a la construccion, reposicion y terminacion de equipamientos educativos; cons-
truccion de jardines y centros infantiles; construccion de rutas para vos; construccion y mejora-
miento de vias en sitios neuralgicos; autopistas para la prosperidad; construccion de obras de
estabilizacion para la seguridad vial; mantenimiento y rehabilitacion de la malla vial e infraestruc-
tura asociada; construccion y mejoramiento de parques para vos

Ademas, en esta vigencia mejoro el perfil de la deuda con los Bancos Popular, BBVA y Scotianbank
Colpatria S.A; y sustituy6 la deuda de Davivienda con Bancolombia ($225.500 millones) bajo nue-
vas condiciones.

UNE.

Cuadro 34. Composicion de la deuda y financiamiento UNE 2019-2018 (cifras en millones de pesos)

Deuda y Financiamiento 2019 2018 \;arlacmr:k
Deuda y Financiamiento Mayor a 1 ano
Bancos 900.000 900.000 0 0%
Bonos 690.000 840.000] -150.000 -18%
Partes Relacionadas 230.000 110.000] 120.000| 109%
Costos Amortizados -666 -799 133 -17%
Arrendamientos Financieros 0] 281.898| -281.898| -100%
Subtotal 1.819.334| 2.131.099| -311.765
Deuda y Financiamiento Menor a 1 ano
Bonos 150.000 0| 150.000 N/A
Partes Relacionadas 0 34 -34| -100%
Arrendamientos Financieros 0] 11.850| -11.850| -100%
Subtotal 150.000][ 11.884| 138.116| 1162%
Total 1.969.334| 2.142.983| -173.649 -8%

Fuente: Rendicion cuenta UNE afo 2019. Calculos equipo auditor
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La deuday financiamiento de UNE en el ano 2019 fue inferior en $173.649 miIIones?con respecto al
ano anterior, explicado principalmente por la reclasificacion de $293.748 millones de los arrenda-
mientos financieros (NIIF 16), y el incremento en partes relacionadas de $120.000 millones.

Metro de Medellin.

Cuadro 35. Composicion de la deuda del Metro 2018-2017 (cifras en millones de pesos)

Variacion Participacion
Concepto 2019 2018 S % 2019
Deuda Interna 5095638] 5.956.523] 39.115] 1% 99%
Deuda Externa 53.347 64.121 -10.774)  17% 1%
Total [ 6.048.985] 6.020.644] 28.341] 0,5% 100%

Fuente: Rendicion cuenta Metro ano 2018. Calculos equipo auditor

En el afio 2019 las obligaciones financieras internas del Metro se incrementaron $39.115 millones
y las obligaciones financieras en el exterior disminuyeron $10.774 millones, explicado en los pagos
de capital y las variaciones en las tasas de cambio.

El 21 de mayo de 2004 se firmd un acuerdo de pago donde la Nacion asumié el 60% del total de la
deuda del Metro de Medellin Ltda., y la region (Municipio de Medellin y Departamento de Antioquia)
el 40%, para lo cual se pignoraron las rentas de sobretasa a la gasolina y del tabaco.

Desde su firma hasta el 31 de diciembre de 2019 los entes territoriales han recaudado $1.70 billo-
nes, de los cuales el 47% ($791.777 millones) corresponde a la sobretasa de gasolina del Municipio
de Medelliny el 53% ($905.308 millones) a recaudos del Departamento de Antioquia, asi: $384.369
millones de sobretasa de gasolina de los municipios del area de influencia del sistema y $520.940
millones por impuesto al cigarrillo y tabaco. Para la vigencia 2019, el cumplimiento del acuerdo de
pago fue del 125%, excediéndose en $29.101 millones.

La deuda externa del Metro de Medellin Ltda., esta constituida por los créditos adquiridos con la
banca alemana y espafiola con un saldo insoluto de $53.347 millones al 31 de diciembre 2019, los
cuales se terminan de amortizar en el ano 2024.
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Grafico 7. Comportamiento histérico 2015-2019 deuda publica Metro de Medellin (cifras en millones de pesos)
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Colombia Movil

Cuadro 36. Composicion de la deuda Colombia Mévil 2019-2018 (cifras en millones de pesos)

Deuda y Financiamiento 2019 2018 ;larlacllon .
0
Deuda y Financiamiento Mayor a 1 ano
Bancos 967.295 967.789 -494 -0,1%
Arrendamientos Financieros 0 260.140 -260.140 -100%
Subtotal 967.295| 1.227.929 -260.634 21%
Deuda y Financiamiento Menor a 1 aino
Bancos 0 1.455 -1.455 -100%
Arrendamientos Financieros 0 10.013 -10.013 -100%
Subtotal 0 11.468 -11.468 -100%
Total 967.295| 1.239.397 -272.102 -22%

Fuente: Rendicion cuenta Colombia Mévil afio 2019. Célculos equipo auditor

La deuda y financiamiento de Colombia Movil representa el 49% del pasivo, con un saldo de
$967.295 millones, y comparado con el ano 2018 de $1.23 billones, disminuyé 22% ($272.102
millones), situacion que se explica principalmente en la adopcion de NIIF 16, porque los arrenda-
mientos financieros fueron incluidos dentro de deuda y financiamiento hasta el 31 de diciembre
de 2018 y a partir del 1 de enero del aino 2019 fueron reclasificados a pasivos por arrendamiento.
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1.4 ASPECTOS RELEVANTES DE LOS RESULTADOS DE LAS ENTIDADES MUNICIPALES

En este acapite se ilustra el comportamiento 2019-2018 de los resultados netos del ejercicio de las
entidades de cada grupo no relacionadas en el analisis de las cinco (EPM, Municipio de Medellin,
UNE, Metro y Colombia Mévil) anteriormente evaluadas, que representan el 77% de los ingresos or-
dinarios del conglomerado municipal, se tomd la utilidad o pérdida neta del ejercicio toda vez que
este valor afecta el patrimonio en cada una de ellas.

Grupo Entidades Con Transferencias del Ente Central

Variacion — cifras en millones de pesos.

Museo Casa de la

Isvimed

Inder

ACI

Memoria

Ruta N

APP

247%

$31.296

142%

$14.277

6%

$471

5%

$9

3679%

$45.362

284%

$3.947

Como su nombre lo indica estas entidades dependen en alto grado de las transferencias y sub-
venciones gubernamentales. De las seis entidades que conforman este grupo, solamente Ruta N
registro utilidad neta en el ano 2019.

Ruta N. Pas6 de una pérdida de $1.233 millones en 2018 a una utilidad neta de $44.129 millo-
nes en 2019, derivado del incremento de los ingresos sin contraprestacion en $44.522 millones,
conformados por las transferencias y subvenciones que crecieron $43.641 millones y la venta de
servicios que paso de $1.041 millones en 2018 a $575 millones en 2019. De otro lado, los costos
se redujeron en $1.334 millones.

Museo Casa de la Memoria. No obstante que registré una pérdida neta de $195 millones en el afio
2019, similar a la del afio anterior que fue de $186 millones, fue el segundo mejor resultado neto
de este grupo. Esta pérdida se explica basicamente por la disminucion de las transferencias y
subvenciones en $876 millones, reduccion de los gastos operacionales en $1.033 millones y los
otros ingresos en $165 millones frente a un aumento de las depreciaciones, provisiones y amorti-
zaciones en $147 millones.
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APP. Present6 en el afio 2019 una pérdida neta por $2.559 millones, mientras que el afo anterior
registré una utilidad neta de $1.388 millones. Esta desmejora en los resultados se debid a que sus
ingresos por transferencias y subvenciones fueron mayores en $2.480 millones en 2019, mientras
que los gastos operacionales subieron $6.348 millones, o sea el 70% por encima a los del afio
2018, especialmente se elevaron los gastos por honorarios en $5.090 millones, es decir, el 152%.

Inder. Pasoé de una utilidad neta de $10.043 millones en 2018 a una pérdida neta de $4.234 millo-
nes en 2019, explicada en menores transferencias efectivas en $3.083 millones para el afio 2019,
bienes recibidos sin contraprestacion por $153.916 millones y pérdida en baja de activos por
$151.994 millones.

ACI. Junto con Metroplus y Malambo como se observara mas adelante, conforma el trio de las
empresas financieramente mas fragiles del conglomerado municipal. La ACI pasé de una pérdida
de $7.546 millones en 2018 a una de $7.075 millones en 2019, debido a que no obtuvo ingresos
ordinarios en 2019; sin embargo, sus gastos de administracion crecieron $ 5.441 millones y los de
venta se redujeron en $6.081 millones.

Los resultados son similares a los del 2018, dado que en dicho afio generé $227 millones de ingre-
sos ordinarios frente a unos gastos de $8.141 millones.

Isvimed. En este grupo fue la empresa con los resultados netos mas desfavorables al pasar de
una utilidad neta de $12.674 millones en 2018 a una pérdida neta de $18.622 millones en el 2019,
toda vez que sus ingresos por transferencias en el afio 2019 fueron inferiores en $23.044 millones,
los gastos operacionales crecieron en $6.423 millones (las provisiones para litigios y demandas
crecieron $4.864 millones) y el gasto publico social en $1.709 millones.

Grupo Servicios Publicos

Todas las empresas de este grupo registraron utilidad neta en el ano 2019, incluso mejoraron con
respecto al afio anterior, con excepcion de aguas de Malambo que registré pérdidas por $3.264
millones en el afio 2019 duplicando las del aio anterior. En el consolidado total de este grupo se
observaron crecimientos de $1.31 billones en los ingresos ordinarios, $278.494 millones en los
costos y de $1.11 billones en la utilidad operativa. La aplicacion de la NIIF 16 contabilizacion de
arrendamientos como activos que generan derechos de uso, incidio en un mejor resultado paralas
empresas de este grupo al convertir gastos de arrendamientos en activos, al igual que la recupe-
racion de provisiones y deterioros.
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Variacion — cifras en millones de pesos.

Central Empresa de Centrales .
. f e f e Electrificadora de
Hidroeléctrica de Energia del Eléctricas Norte Santand
Caldas Quindio de Santander antander
4% 6% 54% 6%
v f r . r r .
$4.569 $2.157 $22.892 $8.802

Las cuatro empresas de energia registraron utilidad neta en los anos 2019 y 2018, observandose
que todas mejoraron sus resultados.

Centrales Eléctricas del Norte de Santander registro el mayor aumento en el subgrupo energia, al
incrementar su utilidad neta en $22.892 millones, debido a los crecimientos de sus ingresos ordi-
narios en $89.222 millones y de los costos en $58.204 millones. La utilidad antes de impuestos fue
superior en $22.596 millones. La activacion de gastos de arrendamientos por $1.778 millones que
generan activos por derechos de uso, contribuy6 a mejorar el resultado en dicho valor.

La Electrificadora de Santander En el afio 2019 superd su utilidad neta en $8.802 millones con res-
pecto al afio anterior, como consecuencia de los crecimientos de $79.649 millones en los ingresos
de actividad ordinaria y de $32.584 millones en los costos; frente a disminuciones en los otros
ingresos no ordinarios en $10.241 millones, variacion negativa de $7.114 millones en el efecto por
participacion en inversiones patrimoniales y mayores impuestos en $13.152 millones. La activa-
cion de gastos de arrendamientos por $18.313 millones que generan activos por derechos de uso,
contribuyé a mejorar el resultado en dicho valor.

La Central Hidroeléctrica de Caldas mejoro su utilidad neta en $4.569 millones, explicado porque
sus ingresos ordinarios fueron mayores en $84.984 millones, los costos en $37.501 millones, los
gastos de administracion en $8.905 millones y los impuestos en $24.057 millones, ademas se ac-
tivaron gastos de arrendamientos por derechos de uso en $59.081 millones.

La Empresa de Energia del Quindio para la vigencia 2019 supero la utilidad neta del ano anterior en
$2.157 millones, explicado en el crecimiento de sus ingresos ordinarios en $11.978 millones (los
ingresos ordinarios por arrendamientos subieron $6.330 millones), sus costos en $5.370 millones.
Igualmente, se activaron gastos de arrendamientos por derechos de uso en $14.821 millones.

(
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Variacion — cifras en millones de pesos.

Aguas del Oriente Aguas de
A Regional A Nacional . -
guas Regionales guas Nacionales Antioquefio Malambo
18% 921% 126% 137%
4 r r r
$1.549 $199.926 $732 $1.889

Aguas Regionales, Aguas Nacionales y Aguas de Oriente Antioquefio mejoraron sus resultados, sin
embargo, Aguas de Malambo aumento la pérdida del ejercicio.

Aguas Nacionales. Después de EPM y EPM Inversiones es la empresa con la tercera utilidad neta
mas alta en el conglomerado municipal, pasé de una pérdida neta de $21.698 millones en 2018 a
una utilidad neta de $178.228 millones en el aio 2019, debido al incremento en $298.487 millones
en los ingresos de actividades ordinarias por canones de arrendamiento cobrados a EPM, por con-
ceder los derechos de uso de la planta de tratamiento de aguas residuales.

Aguas Regionales mejor6 su utilidad neta en $1.549 millones especialmente por los crecimientos
de $5.268 millones en los ingresos de actividad ordinaria, $1.421 millones en los costos de venta,
$830 millones en los gastos financieros y $849 millones en los impuestos.

Aguas del Oriente Antioquefio crecio su utilidad en $732 millones, por los aumentos de $1.322
millones en los ingresos de actividad ordinaria, $120 millones en los costos y $ 386 millones en el
impuesto de renta.

Aguas de Malambo es |la unica empresa del grupo servicios publicos que presenté pérdidas de
$3.264 millones en 2019, con el agravante que son recurrentes aio tras aino, las pérdidas acu-
muladas en los ultimos ocho afos 2012-2019 fueron de $32.856 millones, sumados el costo de
adquisicion de $4.213 millones y las capitalizaciones efectuadas por EPM hasta el 31 de diciembre
de 2019 por $73.601 millones, se infiere una inversion de recursos liquidos por $77.814 millones
que comparado con el patrimonio de $41.568 millones a la misma fecha, muestran la fragilidad
financiera de esta empresa.




Al cierre del ano 2015 quedo incursa en causal técnica de disolucion, siendo necesario que la
asamblea general de accionistas decidiera disminuir el capital suscrito y pagado para enjugar las
pérdidas, con el fin de enervar la causal de disolucion.

No se refleja el esfuerzo de la inversion de la Casa Matriz en los estados de resultados del ejercicio
de esta subsidiaria. En el 2019 nuevamente le inyecté capital por $12.000 millones; su patrimonio y
resultados no se compadece con lo invertido, situacion que evidencia vulneracion de la politica de
inversion de EPM, que establece: “..Todo Plan de Negocio debe ser aprobado por la Junta Directiva
y debe ser respaldado con su respectivo plan de inversiones, cumpliendo con los requerimientos
minimos: rentabilidad, capacidad de inversion y recuperacion del capital invertido...".

Este incumplimiento afecta negativamente los indicadores financieros de EPM, asi como también,
la recuperacion total de los recursos invertidos. La Contraloria General de Medellin avoca por una
decision estructural definitiva porque esta inversion ya tiene su tiempo de madurez y EPM insiste
en mantenerla sacrificando recurrentes y cuantiosos recursos.

Variacion — cifras en millones de pesos.

EMVARIAS

57%

$10.270

La utilidad neta de Empresas Varias en el 2019 fue superior en $10.270 millones frente al resultado
del afo anterior, por los crecimientos de $21.637 millones en sus ingresos de actividad ordinaria
($4.234 millones corresponden a recuperaciones y aprovechamientos), los costos en $9.479 mi-
llones y $1.372 en los gastos de operacion.
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Grupo Transporte

Variacion — cifras en millones de pesos.

Aeropuerto Olaya Terminales de .
Metroplus
Herrera Transporte
46% 48% 287%
r . r . r
$3.542 $615 $3.471

Todas las empresas de este grupo mejoraron su utilidad neta, excepto Metroplus que registro pér-
dida neta.

Aeropuerto Olaya Herrera. Después del Metro, es la empresa con mejor utilidad neta de este grupo
en el ano 2019, registrando al final de la vigencia $11.318 millones frente $7.776 millones en el
2018. Esta entidad tiene su fortaleza financiera en su naturaleza, toda vez que en calidad de con-
cedente del Aeropuerto Olaya Herrera de Medellin, José Maria Cordoba de Rionegro y otros tres
aeropuertos regionales tiene garantizados sus ingresos ordinarios en circunstancias normales,
es asi como en el aino 2007 (ultimo afno que este establecimiento publico operé directamente este
terminal aéreo) gener6 utilidades netas cercanas a los $2.000 millones frente a $11.318 millones,
registradas en el ano 2019.

Terminales de Transporte. La utilidad neta fue mayor en $615 millones, al pasar de $1.280 millones
en la vigencia 2018 a $1.895 millones en el afo 2019, sus ingresos operacionales crecieron $3.662
millones y sus costos en $1.181 millones. La reduccion mas importante en el estado de resultados
se registro por $1.411 millones en la partida provisiones, agotamientos y depreciaciones y el au-
mento mas notable se presento en los gastos de administracion con $3.255 millones, siendo las
variaciones de estos gastos determinantes en la utilidad neta alcanzada en el afio 2019.

Metroplus. Es una entidad fragil e inestable financieramente toda vez que su supervivencia esta
sujeta a la voluntad de sus socios. Pasé de una pérdida neta de $1.211 millones en el afo 2018 a
$4.692 millones en el afio 2019. En el quinquenio 2015-2019 acumulé pérdidas netas por $12.453
millones, dada su condicion de ente gestor que depende financieramente de sus socios (Municipio
de Medellin, Itagiii y Envigado) y no genera fuentes de ingresos propios. Como consecuencia de lo
anterior, su patrimonio al cierre de 2019 fue negativo en $4.391 millones, mientras que el afio 2018
registré un valor positivo de $291 millones. Esta entidad esta avocada continuamente a enjugar
sus pérdidas para enervar la causal técnica de disolucion.
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Grupo Salud

Variacion — cifras en millones de pesos.

Hospital Infantil
Hospital General Metrosalud Concejo de
Medellin

30% 1024% 103%

$4.703 $58.387 $4.566

Metrosalud aumento su utilidad neta y el Hospital General de Medellin la disminuyd mientras que
El Hospital Infantil Concejo de Medellin paso de utilidad neta a una pérdida neta.

El Hospital General desmejoro la utilidad neta en $4.703 millones en el ejercicio 2019 respecto al
afo anterior, basicamente porque sus ingresos operativos se redujeron en $14.902 millones, frente
a los aumentos registrados en los costos por $8.167 millones, ingreso por recuperacion de dete-
rioros en $30.400 millones y los gastos operacionales en $10.236 millones.

La utilidad neta registrada en el ano 2019 no corresponde al giro ordinario del ejercicio ni es pro-
ducto de una actividad recurrente de la vigencia, sino de un hecho extraordinario derivado de una
variacion en la politica de deterioro de cartera que responde a una decision administrativa cuya
naturaleza es transitoria y accidental. De no haberse presentado hubiera arrojado una pérdida por
$25.917 millones; por lo tanto, los $30.400 millones corresponden a estimaciones que no hacen
parte de la gestion de ingresos, obedecen a partidas derivadas de asuntos administrativos que no
incorporan valor monetario y que, por su naturaleza, son susceptibles de variacion permanente en
concordancia con los factores o variables usadas para su calculo o las bases o circunstancias que
las motivaron.

Metrosalud. La utilidad neta subié $58.366 millones, al pasar de $5.701 millones en el afio 2018
a $64.088 millones en el periodo 2019, dado que sus ingresos ordinarios del afio 2019 fueron su-
periores en $38.940 millones a los del afio anterior y los costos en $35.685 millones. La partida
determinante en la mejora del resultado neto fue transferencias y subvenciones que se incremen-
taron en $109.613 millones, pasando de $17.187 millones en el afno 2018 a $126.800 millones en
el 2019.
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El Hospital Infantil Concejo de Medellin pasé de una utilidad neta de $4.429 millones en el afo
2018 a una pérdida neta de $137 millones en el afio 2019, debido al incremento de $798 millones
en sus ingresos ordinarios (venta de servicios) y $2.119 millones en los costos frente a una dismi-
nucion de $3.368 millones en las transferencias y subvenciones.

Grupo Educacion

Variacion — cifras en millones de pesos.

IT™

Pascual Bravo

Colegio Mayor

Sapiencia

239%

$8.411

625%

$10.581

67%

$10.611

34%

$35.841

Las cuatro instituciones registraron utilidad neta en los anos 2019 y 2018, observandose que ITM
y Pascual Bravo mejoraron, mientras que Colegio Mayor y Sapiencia desmejoraron sus resultados.

Instituto Tecnoldgico Metropolitano. Mejoré su utilidad neta en el afio 2019 en $8.411 millones
frente al afo anterior, gracias a los aumentos de sus ingresos por venta de servicios en $40.803
millones, de estos mas de $36.000 millones son servicios diferentes a los educativos obtenidos a
través de convenios interadministrativos, de las transferencias en $9.167 millones, de los costos
en $40.292 millones y de los gastos de administracion en $507 millones (subieron el 5%), espe-
cialmente porque los gastos de seguridad y vigilancia se redujeron en $193 millones y la prima de
servicios en $175 millones.

Instituto Tecnoldgico Pascual Bravo. En el aifio 2019 supero la utilidad neta del 2018 en $10.581
millones, explicada por los aumentos de las transferencias en $15.733 millones, venta de servicios
en $3.929 millones por incremento en la oferta de programas y suscripcion de convenios con Sa-
piencia, los costos en $8.717 millones y los gastos operacionales en §1.761 millones.

Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia. Para el afio 2019 su utilidad neta fue inferior
aladel afio 2018 en $10.611 millones; toda vez que los ingresos sin contraprestacion se redujeron
en $708 millones, mientras que se registraron aumentos de $5.556 millones en los costos y de
$1.446 millones en los gastos de administracion y operacion, especialmente por los crecimientos
en publicidad y propaganda en $514 millones, vigilancia y seguridad en $233 millones, remunera-
cion por servicios técnicos en $147 millones y honorarios en $119 millones.
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Sapiencia. Desmejoro en el afno 2019 su utilidad neta en $35.841 millones, debido a la baja en sus
ingresos sin contraprestacion en $24.646 millones. Los aumentos de $11.195 millones en los cos-
tos, $13.731 millones (aumentaron 68%) en los gastos de administracion y operacion (los hono-
rarios subieron el 106%, o sea $12.517 millones) y de $24.018 millones en el gasto publico social.

Grupo TIC

Variacion — cifras en millones de pesos.

Orbitel Edatel Emtelco

1% 13% 31%

$62 $2.919 $4.352

Estas tres empresas en el ano 2019 desmejoraron su utilidad neta.

Edatel. Redujo su utilidad neta en $2.919 millones, al pasar de $21.737 millones en 2018 a $18.818
millones, originado en la disminucién de $4.678 millones en los ingresos de actividades ordinarias
y aumento de sus costos en $3.915 millones. Se observa que disminuyé sus gastos operativos en
$5.552 millones y sus impuestos en $2.348 millones; sin embargo, se anota que en el quinquenio
2015-2019 ha presentado un descenso en su utilidad neta que pas6 de $19.979 millones en 2015
a $18.818 millones en 2019, como se dijo antes. No obstante, es la tercera empresa con mejores
resultados de este grupo, después de UNE y Colombia Movil.

Orbitel. Disminuyd la utilidad neta en $62 millones, al pasar de $5.537 millones en 2019 a $5.475
millones el afo anterior, explicado en que los ingresos ordinarios crecieron en $655 millones y los
costos en $2.056 millones.

Emtelco. Baj6 su utilidad neta en $4.352 millones, toda vez que se registraron incrementos de
$27.890 millones en los ingresos ordinarios, $21.945 millones en los costos, $21.328 millones
en las depreciaciones y amortizaciones (pasaron de $9.59 millones en 2018 a $30.387 millones
en 2019) y $7.744 millones en los gastos operativos, de otro lado los impuestos se redujeron en
$1.233 millones.
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Grupo Otras Entidades

Variacién — cifras en millones de pesos.

Fonvalmed

Plaza Mayor

ESU

EDU

Metroparques

12%

$7.267

172%

$2.686

18%

$908

813%

$11.702

375%

$2.867

Telemedellin

Biblioteca Publica
Piloto

APEV

EPM Inversiones

62%

$1.621

113%

$7.062

79%

$9.715

18%

$40.626

De las nueve entidades de este grupo, APEV, Metroparques y Biblioteca Publica Piloto registraron
pérdidas netas en el ano 2019, EPM Inversiones S.A. mostro las utilidades netas mas altas con
$315.927 millones; sin embargo, por ser un vehiculo de inversion de EPM, no amerita un analisis.

Fonvalmed. Después de EPM Inversiones S.A, registro en el afio 2019 la mejor utilidad neta del
grupo con $52.436 millones, inferiores a las del afio anterior en §7.267 millones, explicada por las
disminuciones de sus ingresos ordinarios en $13.111 y de sus gastos en $5.295 millones.

EDU. Pasé de una utilidad neta de $1.440 millones en el afio 2018 a una de $13.142 millones en la
vigencia 2019, mejora que se logro gracias al crecimiento en los ingresos ordinarios por $17.676
millones, reduccion en los costos de $2.486 millones y aumentos del impuesto de renta en $6.864
millones.

Paza Mayor. Superé en el afio 2019 la utilidad neta del afio anterior en $2.686 millones, producto
de los incrementos de sus ingresos ordinarios en $12.174 millones, los costos en $5.923 millones,
los gastos operativos en $1.024 millones y reduccion del ingreso de renta por impuesto diferido en
$2.416 millones.
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ESU. Disminuyé su utilidad neta del afio 2019 en $908 millones, toda vez que se registraron au-
mentos de $3.646 millones en los ingresos ordinarios, $5.504 millones en los costos y reducciones
de los gastos operacionales en $387 millones y los de venta en $907 millones.

Telemedellin. Decrecio en el afio 2019 su utilidad neta en $1.621 millones, derivado de una dismi-
nucion de sus ingresos ordinarios en $960 millones y aumento de sus costos en $720 millones.

Los items que conforman los ingresos ordinarios variaron asi: la venta de servicios decrecio en
$4.726 millones, la de bienes en $15 millones y las transferencias y subvenciones crecieron en
$3.781 millones.

Metroparques. Paso de una utilidad neta de $765 millones en 2018 a una pérdida neta de $2.102
millones en 2019, como consecuencia que los ingresos operacionales decrecieron $1.033 millones
y sus costos aumentaron $2.499 millones.

APEV. Fue la empresa con los resultados netos del ejercicio mas desfavorables en este grupo al
registrar una pérdida neta de $22.010 millones en 2019, frente a una de $12.295 millones en la
vigencia 2018. La pérdida neta se aumenté en $9.715 millones producto de los incrementos en los
ingresos ordinarios por $1.199 millones y de los gastos en $10.915 millones, especialmente los
relacionados con beneficios pos-empleo que fueron superiores en $10.653 millones.

Biblioteca Publica Piloto. Registré una pérdida neta de $803 millones en el 2019, frente a una uti-
lidad neta de $6.259 millones el afio anterior. La pérdida neta se origind en que los ingresos sin
contraprestacion del 2019 fueron inferiores en $5.340 millones y los de contraprestacion superio-
res en $6.510 millones, mientras que los costos fueron superiores a los del afio 2018 en $7.731
millones.
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2. GESTION FINANCIERA

La evaluacion de la gestion financiera que adelanta la Contraloria General de Medellin al Municipio
y sus entidades descentralizadas, es abordada desde dos tematicas diferentes; la primera tiene
que ver con indicadores tradicionales y presupuestales, los cuales se pueden analizar tanto para
el nivel central como para los organismos que no realizan un giro comercial de operacion. La se-
gunda, es realizada a través de indicadores que permiten evaluar la generacion de valor en las em-
presas, en el entendido que su énfasis para el analisis en cuestion, lo realiza sobre los inductores
que impactan la caja, los cuales son los encargados de mejorar los flujos, y finalmente determinan
la creacion de valor.

Este ultimo enfoque es de vital importancia, toda vez que la evaluacion a través de esta metodo-
logia, permite conceptuar sobre los resultados de la gestion financiera, en aras de determinar la
viabilidad econémica de los respectivos sujetos de control. Tal como lo ha reiterado el Ente Fisca-
lizador, en una empresa se identifican basicamente dos estructuras: la operativa y la financiera, si
eventualmente una empresa tiene problemas financieros, estos necesariamente tendran relacion
con alguna de estas estructuras, o con ambas; normalmente, las evidencias sugieren que cuando
las empresas tienen problemas, estos, en la inmensa mayoria de los casos, son problemas de caja
y no de rentabilidad; es por esto que una entidad puede aparecer con buenos resultados contables,
pero en realidad presentar dificultades financieras.

Por ello, en las evaluaciones que se realizaron a cada una de las empresas que tienen un giro co-
mercial de operacion, se emitio el concepto sobre la gestion financiera, partiendo de la observacion
de los indicadores claves relacionados con la caja, para terminar en aquellos que tuvieron relacion
con la rentabilidad.

En tal sentido, el analisis de la gestion financiera de las empresas, estuvo enfocado a establecer
el efecto que las decisiones tomadas en el ultimo afio produjeron en las estructuras operativa y
financiera de cada una de las organizaciones. Dentro del analisis realizado por este Ente de Control
a las finanzas de las entidades al cierre de la vigencia 2019, se concluyo sobre cada uno de los
indicadores establecidos.
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El siguiente grafico resume el esquema de evaluacion efectuado por la Contraloria General de Me-
dellin, para abordar el analisis financiero en las empresas de servicios publicos, TIC, salud, e indus-
triales y comerciales del Estado, las cuales fueron auditadas por este Organo de Control®.

Grafico 8. Indicadores de primera capa

1 2
Margen EBITDA > PDC < PKT
(EBITDA/Ventas) (KTNO/Ventas)

p ' 3 Anélisis del

Capital de Trabajo
Rentabilidad ESTRUCTURA DE CAJA
Del Activo EBITDA
- Impuestos

= FLUJO DE CAJA BRUTO
- Incremento KTNO
- Intereses
- Dividendos
= DISPONIBLE PARA INVERSION Y ABONO A CAPITAL

INDICADORES DE RlIESGO FINANCIERO
i R

INCIDENCIA DE INTERESES MULTIPLO DE DEUDA
Intereses/FC Bruto Deuda Financiera/EBITDA
o
Intereses/EBITDA

Fuente: Adopcion de la Contraloria General de Medellin, elaboracion del consultor Oscar Leén Garcia Serna.

Las seis variables que hacen parte de la primera capa se refieren a los tres grandes bloques de
analisis que en el esquema tradicional se han considerado, como son: liquidez, rentabilidad y en-
deudamiento. El nuevo enfoque radica en la forma como se aborda el analisis de dichas variables,
pues como plantea el método, la observacion de la rentabilidad se hace al final y a manera de
validacion de lo examinado en los demas indicadores. Es decir, que los comportamientos de indi-
cadores como el margen EBITDA y la Productividad del Capital de Trabajo (PKT) se explican inicial-
mente en funcion de su efecto sobre la caja, toda vez que el resultado que estos producen sobre la
rentabilidad, se deduce casi de manera automatica o intuitiva, al calcular la misma.

5 Las empresas a las cuales se les implemento este tipo de gestion financiera para el ano 2019, con los indicadores descritos son: Grupo
Servicios Publicos (EPM, EMVARIAS, CHEC, EDEQ, CENS, ESSA, Aguas Nacionales, Aguas Regionales, Aguas del Oriente Antioquefio y Aguas de Ma-
lambo), Grupo TIC (UNE EPM Telecomunicaciones, Orbitel Servicios Internacionales, EDATEL, EMTELCO y Colombia Mévil), Grupo Transporte (Metro
de Medellin, Terminales de Transporte de Medellin y Aeropuerto Olaya Herrera), Grupo Salud (Hospital General de Medellin, Metrosalud, Hospital
Infantil Concejo de Medellin) y Grupo Otras Entidades (Plaza Mayor Medellin Convenciones y Exposiciones, Empresa para la Seguridad Urbana,

) Metroparques, Telemedellin, INDER y EDU).
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Igualmente, en la metodologia actual para el analisis de la gestion financiera, el unico indicador
tradicional que se mantiene es el de rentabilidad del activo; las demas variables, o son de reciente
aplicacion en el analisis financiero, como el Margen EBITDA y la Productividad del Capital de Tra-
bajo (PKT), o antes estaban relegadas a ser medidas complementarias como la incidencia de inte-
reses y el multiplo de deuda, ya que el indicador que predominaba en el analisis del endeudamiento
era precisamente el indice de endeudamiento.

El analisis de los indicadores anteriormente descritos, se puede apreciar en forma especifica en
cada uno de los informes fiscales y financieros que ha elaborado la Contraloria General de Mede-
llin para la vigencia 2019 en las entidades sujetas de control donde aplica dichos indicadores; no
obstante, en este informe se hara hincapié en las variables de EBITDA, Margen EBITDA y estructura
de caja; no sin antes advertir, que el endeudamiento fue analizado a profundidad en el capitulo de
estados financieros.

2.1 EBITDA'Y MARGEN EBITDA

El EBITDA es una utilidad operativa ajustada por cuentas que no implican movimiento de efectivo,
es decir, la depreciacion y las amortizaciones. Al sumarle a la utilidad operativa estas partidas,
se obtiene lo que se conoce como EBITDA por sus siglas en inglés (Earning Before Interest Taxes
Depreciation and Amortization), en espanol seria UAIIDA (Utilidad Antes de Intereses, Impuestos,
Depreciacion y Amortizaciones). El valor del EBITDA es cercano al flujo de caja, pero no es exac-
tamente el flujo de caja disponible, porque hay involucradas unas partidas que no han entrado
(cuentas por cobrar) y otras que no han salido (cuentas por pagar).

Es pertinente anotar, que el EBITDA que calcula la Contraloria segun la metodologia, es una utilidad
depurada, toda vez que tiene en cuenta partidas que aunque por presentacion no se reflejan en la
parte operacional, o no estan registradas directamente como ingresos por la prestacion de servi-
cios, estas realmente tienen relacion directa con el giro normal del negocio, tales como: aprove-
chamientos, gravamen a los movimientos financieros, otros ingresos y egresos ordinarios, recupe-
raciones de gastos, entre otros; por lo tanto se consideran en el calculo de la utilidad EBITDA, con
la finalidad de calcular lo que se podria denominar una “utilidad de caja" obtenida por una entidad
en un periodo determinado, siendo objetivos con los sujetos de control y rigurosos técnicamente
con el concepto tedrico del EBITDA.

Asi las cosas, el margen EBITDA representa los centavos que, por cada peso de ingresos operacio-
nales, quedan disponibles para atender los diferentes compromisos de las Empresas, tales como:
variacion en el capital de trabajo, impuestos, intereses, inversion en expansion y transferencia de
excedentes.
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Cuadro 37. Comparativo EBITDA y margen EBITDA por grupos 2019 - 2018 (cifras en millones de pesos)

. . Margen . Margen

Entidad Ebidta 2019 Ebitda 2019 Ebidta 2018 Ebitda 2018
Empresas Publicas de Medellin E.S.P. 3.830.362 44,6% 3.343.611 41,4%
EMVARIAS E.S.P. 75.119 30,2% 42.580 19,1%
Central Hidroeléctrica de Caldas S.A. E.S.P. 251.605 33,5% 209.853 31,2%
Empresa de Energia del Quindio S.A. E.S.P. 68.865 28,1% 60.440 26,3%
Centrales Eléctricas del Norte de Santander S.A. E.S.P. 166.343 22,1% 125.211 19,4%
Electrificadora de Santander S.A. E.S.P. -ESSA- 332.812 27,9% 282.074 25,8%
Aguas Nacionales EPM S.A. E.S.P. 240.477 79,6% 24.748 710,0%
Aguas Regionales EPM S.A. E.S.P. 20.424 36,3% 16.192 31,8%
|Aguas del Oriente Antioquefio S.A. E.S.P. 2.018 56,9% 733 35,8%
Aguas de Malambo S.A. E.S.P. -2.587 -24,9% -547 -5,0%
Servicios Publicos 4.985.438 41,4% 4.104.895 37,3%
Metro de Medellin Ltda. 204.214 32,6% 184.932 34,2%
Terminales de Transporte de Medellin 4.176 13,0% 4.913 17,0%
Aeropuerto Olaya Herrera de Medellin 13.076 75,0% 9.742 70,9%
Transporte 221.466 32,7% 199.587 34,2%
Hospital General de Medellin E.S.E. -10.290 -5,2% 18.373 8,7%
Metrosalud E.S.E. -80.784 -29,1% 5.364 2,2%
Hospital Concejo de Medellin -3.541 -20,2% -1.797 -10,8%
Salud -94.615 -19,2% 21.940 4,7%
UNE - EPM Telecomunicaciones S.A. 958.673 37,4% 884.735 35,1%
Orbitel Senvicios Internacionales S.A.S. -OSI- 8.282 31,9% 7.247 28,7%
Edatel S.A. E.S.P. 89.048 42,3% 91.992 42,8%
Emtelco S.A.S. 53.603 12,5% 30.259 7,5%
Colombia Mévil S.A. E.S.P. 614.756 27,4% 569.238 26,5%
TIC 1.724.362 31,5% 1.583.471 29,8%
Plaza Mayor Medellin Convenciones y Exposiciones 10.315 22,3% 6.018 17,6%
Empresa para la Seguridad Urbana -ESU- 7.395 27,5% 8.262 35,5%
Metroparques -1.833 -7,0% 711 2,7%
Telemedellin -11.475 -84,6% -5.673 -31,0%
Empresa de Desarrollo Urbano -EDU- 20.856 59,8% 4.427 25,8%
Otras Entidades 25.258 16,6% 13.744 11,5%
Total 6.861.909 36,4% 5.923.638 33,9%

Fuente: Rendicion cuenta entidades municipales 2019-2018. Calculos equipo auditor

Una vez aplicado este indicador al total de las empresas relacionadas al inicio de este acapite,
se evidencia que se present6 un aumento del 15.8% ($938.271 millones) en la utilidad EBITDA, al
pasar de $5.92 billones en la vigencia 2018 a $6.86 billones para el 2019; este incremento permi-
ti6 que el margen EBITDA mejorara 2.5 puntos porcentuales; es decir, que mientras los ingresos
operacionales crecieron el 7.8% ($17.49 billones vs $18.85 billones), los costos y gastos efectivos
aumentaron el 3.7%, al pasar de $11.57 billones en el 2018 a $11.99 billones para el afio 2019.
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Del total generado de utilidad EBITDA ($6.86 billones) en el 2019, el sector de servicios publicos
fue el que mas contribuyé con $4.10 billones, encabezado por EPM ($3.83 billones) y la Electrifica-
dora de Santander ($332.812 millones). Le sigue en la generacion del EBITDA, el grupo de las TIC,
liderado por UNE EPM Telecomunicaciones con $958.673 millones y Colombia Mévil por $614.756
millones.

El sector que presentd decrecimiento en el indicador del Ebitda fue el de Salud, el cual redujo el
mismo en $116.555 millones; hecho que tiene su explicacion en las disminuciones registradas en
las empresas Metrosalud ($86.148 millones), Hospital General de Medellin ($28.663 millones), y
Hospital Concejo de Medellin (§1.744 millones).

Aguas de Malambo, en forma recurrente ha venido presentando cifras negativas en su EBITDA,
para el afilo 2019 registré una pérdida EBITDA de $2.587 millones, con el agravante que recibié una
nueva inyeccion de capital por $12.000 millones, lo cual sigue evidenciando problemas estructu-
rales al interior de la misma.

a. Estructura de Caja

Es una metodologia de analisis que permite determinar como se ha destinado el flujo de caja que
produce la operacion de un negocio, entendido este como el Flujo de Caja Bruto (FCB).

El FCB se define como el EBITDA después de impuestos. Sin embargo, se han incluido los ingresos
y gastos no inherentes a la actividad que implican movimiento de caja, que en general, se producen
como consecuencia de decisiones empresariales que afectan el patrimonio de una empresa.

Sobre este FCB ejercen presion inmediata, y en su orden: el incremento del capital de trabajo neto
operativo (KTNO), los intereses de la deuda y las transferencias de excedentes. Cancelados es-
tos compromisos, el saldo restante se define como la caja disponible para atender inversiones
en reposicion y expansion, y el abono a capital de la deuda financiera. Se espera que el saldo sea
positivo, pues de no serlo, la empresa deberia recurrir a fuentes alternativas de financiacion para
cubrirlo (aportes de capital, deuda financiera o venta de activos).

En ultimas, esta variable ilustra qué tanta caja genera la empresa para atender dos compromisos
de vital importancia, asociados con la sostenibilidad y el potencial de crecimiento de la misma,
como son la inversidn en activos y la atencion del compromiso de abono a capital de la deuda
financiera.
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Cuadro 38. Estructura de caja 2019 (cifras en millones de pesos)

Concepto Total
EBITDA 6.861.909
Ingresos por Transferencias 129.988
Otros Ingresos Efectivos No Inherentes 941.342
Otros Egresos Efectivos No Inherentes -333.000
Impuestos -967.961
Flujo de Caja Bruto (FCB) 6.632.278
Variacion KTNO -346.126
Intereses -1.545.478
Dividendos -1.711.148
Disponible para Inversion y Abono a Capital 3.029.526

Fuente: Rendicion cuenta entidades municipales afio 2019. Calculos equipo auditor

El flujo de caja bruto al cierre del 2019 ascendidé a $6.63 billones, impulsado especialmente por
la utilidad EBITDA de $6.86 billones, basicamente por los grupos de servicios publicos y TIC con

$4.98 billones y $1.72 billones respectivamente.

Del flujo de caja generado ($6.63 billones), el 23.3% se destind a cubrir los gastos de intereses
($1.54 billones), el 25.8% al pago de dividendos ($1.71 billones), mientras se invirtieron fondos en
capital de trabajo por $346.126 millones, dejando un disponible de inversion y abono a capital de
$3.02 billones para la vigencia 2020. A continuacion, se puede apreciar la generacion del flujo de

caja por los diferentes grupos del conglomerado municipal.
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Cuadro 39. Estructura de caja por grupos 2019 (cifras en millones de pesos)

Ot Servici
Concepto Salud TIC Transporte Enti dr::es szi::: Total
EBITDA -94.615 1.724.362 221.466 25.258 4.985.438 6.861.909
Ingresos por Transferencias 129.988 0 0 0 0 129.0988
Otros Ingresos Efectivos No Inherentes 30.378 160.791 317.998 14.800 417.375 041.342
Otros Egresos Efectivos No Inherentes -825 -63.607 -239.297 753 28.518 -333.000
Impuestos 0 -81.102 0 -0.695 -877.164 -967.961
Flujo de Caja Bruto (FCB) 64.926 1.740.444 300.167 29.610 4.497.131 6.632.278
Variacion KTNO -114.858 104.851 4.204 -380 -339.943 -346.126
Intereses 0 -358.300 1.873 0| -1.189.051| -1.545.478
Dividendos 0 -103.303 -9.586 0| -1.598.259| -1.711.148
Disponible para Inversiéon y Abono a Capital -49.932 1.383.692 296.658 29.230 1.369.878 3.029.526

Fuente: Rendicion cuenta entidades municipales aiio 2019. Calculos equipo auditor

En conclusion, las partidas mas influyentes de la estructura de caja, le correspondieron a los gru-
pos de TIC, servicios publicos, y transporte; el disponible para inversion y abono a capital de estos
grupos fueron de $1.38 billones, $1.36 billones, y $296.658 millones, respectivamente.

Gestion Financiera Municipio de Medellin: se mide con base en indicadores presupuestales, en ra-
zOn a su naturaleza y objeto social, el cual esta obligado a generar rentabilidad social bajo criterios
de eficiencia y eficacia en la administracion de los recursos, a través de la gestion del presupuesto
(ingresos y gastos), instrumento financiero que posibilita cumplir las metas del plan de desarrollo,
enfocadas a proporcionar crecimiento, sostenibilidad y bienestar a la poblacion municipal, bene-
factora de los réditos de la gestion publica.
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Cuadro 40. Comportamiento histérico de los indicadores financieros 2015 - 2019

Indicadores Formula Vigencia Variacion
2015 2016 2017 2018 2019 2019-2018
Eficiencia en el (Total rentas pendientes de cobro en el
recaudo periodo/Total rentas recaudadas en el 15,6% 15,4% 16,3% 31,1% 27,5% -3,6
periodo) x 100
Autonomia financiera ig‘rif:?escazrggé‘;z )ijiggtad“ [Total 26,4% 35,4% 28,4% 23,8% 30,0% 6,2
Cantidad de recursos |(Gastos por amortizaciéon y costos
destinados al senicio |deuda/Recaudos ingresos propios) x 3,8% 11,4% 4,6% 3,4% 6,2% 2,8
de la deuda 100
Variacién marainal del (Recaudo de las rentas vigencia
recaudo real g analizada / Recaudo de las rentas afio 80,4% 101,8% 124,1% 136,8% 98,6% -38,2
anterior -1) x 100
Ingresos totales - (créditos +
Sostenibilidad fiscal é‘;"s'is's'za‘;ggf;* "e”t(?m:‘:e:::"osj ; 471.267|  665.474|  606.157|  390.250|  795.398|  405.148
amortizaciones)
Carga tributaria per |Recaudo  total Ingresos 433.922|  478436|  521.472|  636.280|  679.053 42773
capita tributarios/Poblacién total municipal
Grado de dependencia I(:;‘:Z:Lesr)ez";gz recibidas /- Total 73,6% 64,7% 71,6% 76,2% 70,0% 6,2
Inversion con (Transferencias recibidas / Inversién) x
transferencias 100 62,3% 62,3% 73,0% 53,8% 61,4% 7,6
recibidas
Efectlydad en. el (Ingre§os financieras a corto plazo / 2.5% 3,3% 2.7% 21% 2.3% 0.2
manejo de la caja Total ingresos) * 100
Capacidad de generar
ahorro  corriente a - |Recursos propios - Gastos de | 445005 go0300| 1.153.669| 1.118.077| 1.092559|  -25.518
través de recursos |[funcionamiento - Senvicio de la deuda
propios
indice de solvencia | rereses pagados y causados periodo 6,4% 14,8% 5,5% 5,7% 5,1% 0,6
anterior / Ahorro operacional) x 100
Indlcad.or' de (Saldo deuda. periodo actual / Total 56.2% 44.5% 46,8% 53.5% 46,8% 6.7
sostenibilidad recursos propios) x 100
Indicador de
zgcsizuiim:ngpeig\r;t iS;)g(tJembmdad fiscal / Intereses deuda) 716,7% 884,1% 922.9% 511,2% 739,0% 227.8
primario
glétr:)\f;r::irg:r:ammnto de E(A:wggro corriente / Inversion ejecutada) 28.1% 24.0% 20.3% 21.3% 27.9% 6.6
j:j(tjznlblhdad de la isot:rri:l;lz) Xd;eoola deuda / Ahorro 5,8% 4.6% 11,8% 71% 13,6% 6,5
Participacion de los
zr’:ereske;z deglzs(tij:da (Clg::;istzz)c)i(e1l(?odeuda | Total gastos 10,8% 9.1% 8,7% 9.9% 12,0% 2.1
corrientes
Financiacién  del . .
Ingr.
funcionamiento con gfrsi;‘r’iesd_esgg)c)'(oqgg“em° fingr 32,2% 32,9% 24,8% 34,2% 32,8% 1,4
ingresos corrientes
E;’;;:”am'e”m per ioGtzlsmn‘::i;ng;‘gg”'e”m/ Poblacion | 513121|  233.088|  253.203|  257.588|  271.979 14.391
Inversion per capita |\ C25t0S de inversion / Poblacion total) | 4 549 095! 1399.900| 1.938.985| 2068.597| 1.987.398]  -81.199

x 100

Fuente: rendicion de cuentas Municipio de Medellin, calculos equipo auditor
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En la vigencia 2019 la eficiencia en el recaudo fue del 27.5%, disminuyendo 3.6 puntos porcen-
tuales en relacion a la obtenida en el afio 2018 (31.1%), producto del decrecimiento en las rentas
por cobrar corrientes.

La autonomia financiera y el grado de dependencia obtuvieron resultados del 30% y 70%, respec-
tivamente, registrandose un aumento de 6.2 puntos porcentuales en el indicador de la autonomia,
y por ende una disminucion porcentual igual en el grado de dependencia, como resultado de una
menor dependencia de las fuentes de financiacion externas, siendo las mas representativas las
transferencias y los excedentes financieros de EPM, ademas, de un empréstito contratado en la
vigencia auditada por $§153.000 millones.

Los indicadores de endeudamiento y capacidad de pago, tales como: el indicador de solvencia,
sostenibilidad, superavit primario y sostenibilidad fiscal, presentaron en su orden los siguientes
resultados: 5.1%, 46.8%, 739% y $795.398 millones, con disminuciones con respecto al afio 2018
de 0.6 y 6.7 puntos porcentuales, en los dos primeros indicadores, debido al incremento en el en-
deudamiento, originado en la depreciacion de la tasa de cambio para la deuda publica externa'y por
ende, en el incremento en la salida de recursos para cubrir su amortizacién y costos financieros;
y crecimientos de 227.8 puntos porcentuales y $405.148 millones en los indicadores de superavit
primario y sostenibilidad fiscal, respectivamente, mejorando estos indicadores por la diferencia
positiva presentada entre los ingresos totales que fueron mayores a los gastos totales.

Es importante aclarar en los dos primeros indicadores relacionados con el endeudamiento, que el
Municipio se encuentra dentro de los niveles permitidos por las normas que regulan esta materia,
especialmente las Leyes 358 de 1997 y 819 de 2003.

El autofinanciamiento de la inversion mostro un resultado del 27.9%, con incremento de 6.6 puntos
porcentuales con respecto a la vigencia 2018, lo que indica que, a través de recursos propios, la
Entidad con el ahorro corriente que generd, participé con $27.9 por cada $100 de la inversidn total
ejecutada, disminuyendo la dependencia de fuentes de financiacion externas en la generacion
interna de recursos, necesarios para el desarrollo de los programas y/o proyectos que materializan
sus planes de crecimiento y desarrollo.

En los indicadores de carga tributaria per-capita, funcionamiento per-capita e inversion per-capi-
ta, se observo que el primero obtuvo un resultado de $679.053 aportados en impuestos promedio
por habitante, creciendo $42.773 (7%), mientras que el segundo mostré un resultado de $271.979,
con incremento de $14.391 (6%), lo cual indica que después de descontarle al impuesto prome-
dio por habitante ($679.053), el pago de los gastos de funcionamiento realizado por habitante
($271.979), su diferencia de $407.074, esta disponible para el cubrimiento del servicio de la deuda
y el desarrollo socioecondmico de la municipalidad.
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Por su parte, la inversion per-capita promedio por habitante de Medellin fue de $1.987.398, pre-
sentandose una disminucion de $81.199, equivalente al 4%, originada en una cifra menor de los
recursos de inversion y un mayor numero de habitantes tomado como referente 2.508.452 habi-
tantes en 2019, en tanto que en el ano 2018 se calculd con 2.417.325 habitantes. Esta inversion se
financio en un 80% con fuentes externas, y el 20% restante se desarrollé con recursos propios, lo
que ratifica el alto grado de dependencia de recursos externos para la inversion en el crecimiento
y desarrollo del Municipio.

De acuerdo con los resultados anteriores, se concluye que la gestion financiera municipal en la vi-
gencia 2019 arrojo una calificacion de 82.6 puntos, ubicandose en el rango denominado favorable.
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3.1 EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS Y GASTOS ANO 2019

3.GESTION PRESUPUESTAL

Cuadro 41. Ejecucion presupuestal de ingresos y gastos afio 2019 (cifras en millones de pesos)

Ingresos 2019 Egresos 2019
LD Entidad mEZIIER | [OEsS || ROCMERS | ©EB || Gooy  egtores| et s:rev::io o;z:tgi:n Total
Inicial Corrientes | de Capital | Ingresos Deuda | Comercial
Central Municipio de Medellin 0 3.404.766| 2.440.791] 806.048| 6.651.605| 682.246| 4.985.292|  252.353 0[ 5.919.891
Total 0 3.404.766| 2.440.791) 806.048| 6.651.605| 682.246| 4.985.292|  252.353 0[ 5.919.891
Instituto de Vivienda y Habitat Mpio. Medellin -ISVIMED- 0 127.090 21.046 0 148.136) 8.919 121.001 0 0 129.920)
Instituto de Deporte y Recreacion -INDER- 0 6.382 11.076|  124.679 142.137| 9.277 129.435) 0 0 138.712)
Entidades |Aqencia de Cooperacion Intemacional -ACl- 0 6.463 2.291 0 8.754) 7.628 0 0 0 7.628
°‘;;IT ;’t‘f Museo Casa de la Memoria of 528 a7 of  sesd 1726] 3400 0 of 512
Central |Corporacion Ruta N Medellin 0 37.279 20.333 14.317| 71.929 16.377 32.333 0 0 48.710,
Agencia para las alianzas publico privadas -APP 0] 0 3.863 12.798 16.661 1.957 14.026 0 0] 15.983
Total 0 182.449 59.056| 151.794 393.299|  45.884 300.195 0 0 346.079
Empresas Publicas de Medellin E.S.P. 1.814.215| 8.262.000 11.737.464 0 21.813.679| 2.847.057| 2.996.779| 9.221.914| 5.323.423| 20.389.173
EMVARIAS E.S.P. 83.307 |  248.813 73.570 0]  405.690| 65.633 42.848 0 187.004 295.575)
Central Hidroeléctrica de Caldas S.A. E.S.P. 14.059 722.006 190.322 0 926.387|  251.903 81.432 36.703 536.474 906.512
Empresa de Energia del Quindio S.A. E.S.P. 33,798 226.127 64.869 0 324.794 69,717 22.013 20.802 176.833 289.365
= Centrales Eléctricas del Norte de Santander S.A. E.S.P. 21.866 717.893 273.464 0] 1.013.223| 101.225 138.832 79.361 646.271 965.689
ie,r,Y,I.CIOS Electrificadora de Santander S.A. E.S.P. -ESSA- 129.198 | 1.150.605 402.126 0] 1.681.929[ 286.180 239.943 | 104.023 918.197 | 1.548.343
Aguas Nacionales EPM S.A. E.S.P. 120.834 218.167 9.318 0 348.319|  33.892 167.947 0 46.491 248.330
Aguas Regionales EPM S.A. E.S.P. 4.392 56.406 34.159 0 94.957| 9951 31.679 5.448 37.412 84.490
Aguas del Oriente Antioquefio S.A. E.S.P. 1.021 3.411 2874 0] 7.306 851 1.055 0 996 2.902
Aguas de Malambo S.A. E.S.P. 3.285 9.839 22.977 0] 36.101 2.446 19.590 0 11.159 33.195
Total 2.225.975| 11.615.267| 12.811.143 0 26.652.385| 3.668.855| 3.742.118| 9.468.251) 7.884.350 24.763.574
Metro de Medellin Ltda. 291.551 989.206 306.795 0f 1.587.552| 388.162 487.920|  207.444 0f 1.083.526
Terminales de Transporte de Medellin S.A. 22.785 72.079 661 0 95.525 9.525 17.066 0 62.057 88.648
Transporte [Aeropuerto Olaya Herrera de Medellin 0| 17.251 3.082 0| 20.333 3.268 10.992 0 0| 14.260
Metroplis S.A. 165.933 21.174 0 0 187.107| 7.291 176.198 0 0 183.489)
Total 480.269| 1.099.710 310.538 0 1.890.517| 408.246 692.176|  207.444 62.057| 1.369.923|
Hospital General de Medellin ESE. 74.518 20.078 188.997| 0 283.593|  226.121 7.546 0 0 233.667
Salud Metrosalud ESE. 13.862 264.608 21.327 0 299.797|  240.513 21.540 0 37.228 299.281
Corporacion Hospital Infantil Concejo de Medellin 3.774 14.901 7.000 0] 25.675 24.651 44 0 0| 24.695
Total 92.154 299.587)  217.324 0 609.065 491.285 29.130, 0 37.228 557.643
Instituto Tecnolégico Metropolitano -TM- 0] 235.759 32.746 0l 268.505| 152.138 69.130 0 0] 221.268
Institucion Universitaria Tecnoldgico Pascual Bravo 0| 94.754 24.195 0 118.949 63.184 38.016 0 0] 101.200
Educacién |Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia 0 41,239 38.163|  167.096 246.498 14.657 27.153 0 149.284 191.094
Agencia para la Educacion Superior "SAPIENCIA" 0] 0 55.105  151.196 206.301 2.529 199.535 0 0] 202.064
Total 0 371.752 150.209|  318.292 840.253|  232.508 333.834 0 149.284 715.626
Fonvalmed 0 53.525 132.687| 0 186.212) 3.023 97.641 15.099 0 115.763|
Plaza Mayor Medellin Convenciones y Exposiciones 10.000 50.810 779 0] 61.589 12.208 12.249 1.860 34.930 61.247
Empresa para la seguridad Urbana -ESU- 140.715) 242.705 6.154 0f  389.574 15.358 315.141 0 6.083 336.582
Metroparques 35.743 28.031 62[  77.375( 141.211 5.580 102.847| 66 28.853 137.346)
Otras |Telemedellin 0 51.209 11.403] 0 62.612 31.366 17.771 0 0 49.137,
Entidades |Biblioteca Publica Piloto de Medellin para América Latina 0] 21.373] 5.078 - 26.451 3.308 20.450 0 0] 23.758]
EPM inversiones S.A 1.515 0 219.600 0 221.115| 203.967 23 0 0 203.990
APEV 0 5.706 16.346) 862 22914 1.042 19.695 0 0 20.737
Empresa de Desarrollo Urbano -EDU- 851.227 245.667 6.794 0f 1.103.688 19.013 836.061 0 976 856.050
Total 1.039.200 699.026 398.903|  78.237| 2.215.366| 294.865| 1.421.878 17.025 70.842| 1.804.610)
Total 3.837.598 17.672.557| 16.387.964| 1.354.371| 39.252.490| 5.823.889 11.504.623| 9.945.073| 8.203.761) 35.477.346
Fuente: Rendicion cuenta entidades municipales afio 2019. Calculos equipo auditor
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Las entidades que conforman el conglomerado municipal obtuvieron en 2019 ingresos presupues-
tales por $39.25 billones, distribuidos asi: disponibilidad inicial 10% ($3.84 billones), ingresos co-
rrientes 45% ($17.67 billones), recursos de capital 42% ($16.39 billones) y otros ingresos el 3%
(§1.35 billones).

Grafico 8. Participacion de los agregados de ingresos en el total del conglomerado municipal
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Otros Ingresos; 3%

Recursos de
Capital; 22% _
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Teniendo en cuenta la clasificacion a través de la cual el Ente de Control agrupa las entidades que
hacen parte del conglomerado municipal para el analisis de las finanzas, los grupos, conformados
por empresas homogéneas en su objeto misional, mas significativos en la generacion de ingresos
son: servicios publicos $26.65 billones, Municipio de Medellin $6.65 billones, y transporte $1.89
billones, en conjunto representan el 90% ($35.19 billones). Por su parte el grupo de otras entidades
que aglutina entidades de objetos sociales heterogéneos obtuvo ingresos por $2.21 billones, de
los cuales la Empresa de Desarrollo Urbano —EDU genero el 50% de estos.




Grafico 9. Participacion de los ingresos por grupos
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El grupo servicios publicos es el de mayor relevancia en el consolidado general de ingresos, re-
presenta el 68% ($26.65 billones), destacandose EPM como la empresa de mayores recursos con
$21.81 billones, un 82% del total de ingresos del grupo, y del 56% en el consolidado general de
ingresos. En este grupo igualmente se resaltan los ingresos obtenidos por la Electrificadora de
Santander $1.68 billones y Centrales Eléctricas del Norte de Santander $1.01 billones.-

El grupo de transporte participa en el consolidado de ingresos con el 6% ($1.89 billones), de los
cuales el Metro de Medellin representa el 84% ($1.58 billones) y una participacion del 4% en los
ingresos totales del conglomerado municipal.

La disponibilidad inicial, el saldo en 2019 fue $3.83 billones. Se destacan las incorporaciones rea-
lizadas por EPM $1.81 billones, la EDU $851.227 millones, el Metro de Medellin $291.551 millones,
Metroplus $165.933 millones, la ESU $140.715 millones, Electrificadora del Norte de Santander
$129.198 millones, y Aguas Nacionales $120.834 millones.

El conglomerado municipal obtuvo en 2019 ingresos corrientes por $17.67 billones, representan
el 45% del total de los ingresos, obtenidos primordialmente por los grupos de servicios publicos
$11.61 billones, Municipio de Medellin $3.40 billones y Transporte $1.09 billones. Se destacan a
nivel individual los recaudos de Empresas Publicas, Municipio de Medellin, Metro, Electrificadora
del Norte de Santander, Central Hidroeléctrica de Caldas y Centrales Eléctricas del Norte de San-
tander.
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Los ingresos corrientes crecieron 5% ($850.676 millones) en relacion con el afio 2018, al pasar de
$16.82 billones a $17.67 billones, no obstante, se observa disminucion en tres puntos porcentua-
les en comparacion con el comportamiento de las tres vigencias anteriores.

La segunda fuente de financiacién de las entidades que conforman el conglomerado municipal,
esta representada por los Recursos de Capital por $16.38 billones y una participacion del 42% en
total de ingresos. Los recursos obtenidos por EPM con $11.73 billones y el Municipio de Mede-
llin $2.44 billones, son los de mayor connotacion. Igualmente, se destacan los generados por la
Electrificadora del Norte de Santander $402.126 millones, el Metro $306.795 millones, EPM Inver-
siones $219.600 millones, Centrales Eléctricas del Norte de Santander $273.464 millones, Central
Hidroeléctrica de Caldas $190.322 millones y el Hospital General de Medellin $188.997 millones,
entre otros.

En otros Ingresos se obtuvieron recursos por $1.35 billones, el 3% de participacion en el total de
ingresos del conglomerado municipal. En este concepto se clasifican entre otros, recursos que
por disposicion legal se les da el tratamiento de fondo especial, como en el caso del Municipio de
Medellin con $806.048 millones del fondo local de salud, asi mismo, las transferencias realizadas
por el Ente Central a entidades descentralizadas para su funcionamiento e inversion, entre ellas,
a la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia $167.096 millones, Sapiencia $151.196
millones, el Inder $124.679 millones, la agencia para las alianzas publico privadas APP $12.798
millones, y finalmente los adquiridos por efectos de convenios como Metro parques $77.375 mi-
llones y la Corporacion Ruta N $14.317 millones.
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Grafico 10. Participacion de los agregados de gastos en el total del conglomerado municipal
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El gasto total del conglomerado municipal en 2019 ascendié a $35.47 billones, distribuidos por
agregados asi: inversion el 32% ($11.50 billones), servicio de la deuda 28% ($9.94 billones), gastos
de operacion comercial 23% ($8.2 billones), y en gastos de funcionamiento 16% ($5.82 billones)

Los gastos totales del conglomerado aumentaron un 33% ($8.89 billones) en relacion con el afo
2018, al pasar de $26.57 billones a $35.47 billones en 2019. En este incremento tiene particular
injerencia los gastos del servicio de la deuda que aumentaron $7.34 billones en relacion con los
realizados en 2018, y representa el 83% del crecimiento total de gastos del conglomerado. Asi
mismo, se presentaron incrementos en los demas agregados del gasto, tal como se observa en el
siguiente grafico:
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Grafico 11. Comparativo gastos conglomerado municipal 2019-2018 (cifras en millones de pesos)
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El principal agregado en la ejecucion consolidada del conglomerado es la inversion con $11.50
billones, siendo el Municipio de Medellin y EPM los mayores ejecutores con $4.98 billones y $2.99
billones, respectivamente, ambos en conjunto representan el 69% del total de la inversion. Con-
tintan en orden de importancia la Empresa de Desarrollo Urbano $836.061 millones, Metro de
Medellin $487.920 millones, Empresa para la Seguridad Urbana $315.141 millones, Electrificadora
del Norte de Santander $239.943 millones, Sapiencia $199.535 millones, Metroplts $176.198 mi-
llones, Aguas Nacionales $167.947 millones, Centrales Eléctricas del Norte de Santander $138.832
millones, Inder $129.435 millones, Instituto de Vivienda y Habitat $121.001 millones, entre otros.

En los gastos realizados durante el 2019 por servicio de la deuda, se observa un comportamiento
atipico con un incremento del 282% ($7.34 billones) en relacién con lo registrado en 2018, varia-
cion que se debe fundamentalmente al crecimiento de $7.3 billones en Empresas Publicas de Me-
dellin, al pasar de $1.92 billones en 2018 a $9.22 billones en 2019. En este agregado presupuestal
igualmente se destacan los gastos realizados por el Municipio de Medellin $§252.353 millones, Me-
tro de Medellin $207.444 millones y la Electrificadora del Norte de Santander $104.023 millones.

Analizando en forma comparativa los gastos de inversion de los periodos 2019 -2018, se obser-
va un incremento de $576.236 millones, explicado por los aumentos generados en la Empresa
de Desarrollo Urbano por $836.061 millones, Metroplis $153.282 millones, el Metro de Medellin
$131.975 millones y la Central Hidroeléctrica de Caldas por $65.080 millones, en tanto se presen-
taron disminuciones en el Municipio de Medellin por $203.684 millones, Empresas Publicas de
Medellin $158.844 millones, Aguas Nacionales $31.623 millones,
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El gasto de operacion comercial en 2019 fue $8.2 billones, representa el 23% del total de gastos
del conglomerado, el grupo de servicios publicos con $§7.88 billones participa con el 96%, en estos
los de mayor trascendencia fueron los realizados por EPM $5.32 billones, representando el 68%
del grupo. Continuan en orden de relevancia los gastos de la Electrificadora del Norte de Santan-
der $§918.197 millones, Centrales Eléctricas del Norte de Santander $646.271 millones y la Central
Hidroeléctrica de Caldas $536.474 millones.

Los gastos de funcionamiento del conglomerado municipal en 2019 fueron de $5.82 billones, par-
ticipan con el 16% en total del gasto, superiores en $328.869 millones a los de 2018. El grupo de
servicios publicos es de mayor participacion con el 63% ($3.66 billones) y en estos los registrados
por EPM $2.84 billones son los mas sobresalientes. Igualmente, se destacan los del Municipio
de Medellin $682.246 millones, Metro de Medellin $388.162 millones, Electrificadora del Norte de
Santander $286.180 millones, Central Eléctrica de Caldas $251.903 millones, Metrosalud $240.513
millones, y el Hospital General de Medellin $226.121 millones.

En el total de gastos consolidados del conglomerado por $35.47 billones se observé que el 95%
estan representados en los grupos servicios publicos, Municipio de Medellin, Transporte y Otras
Entidades, tal como se ilustra en el siguiente grafico:

Grafico 12. Participacion de los gastos consolidados por grupos
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Cuadro 42. Ejecucion de ingresos del Municipio de Medellin afio 2019 (cifras en millones de pesos)

Ingresos 2019
Grupo Nivel Concepto Otros
b Corrientes | De Capital Ingresos Total
(Fondos
Especiales)
_—_ Total 3.404.766 2.440.791 806.048 6.651.605
Municipio de . —
Medellin Porcentaje de Ejecucion 108% 103% 101% 104%
Porcentaje de Participacion 51% 37% 12% 100%

Fuente: Rendicion cuenta Municipio de Medellin aio 2019. Calculos equipo auditor

El Municipio de Medellin en la vigencia 2019 obtuvo ingresos totales por $6.65 billones, un
4% superior al presupuesto estimado, observandose que en los tres agregados de ingresos
supero los recaudos en relacion con lo programado. Los ingresos corrientes y los recursos
de capital son los de mayor trascendencia en el recaudo, con participaciones del 51% y 37%,

respectivamente, en menor proporcion se ubican los otros ingresos con el 12%.

Cuadro 43. Variacion de los ingresos del Municipio de Medellin 2019-2018 (cifras en millones de pesos)

Grupo Nivel Central Ingresos Corrientes | Fondos Especiales | Ingresos de Capital | Total Ingresos
P 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018
Municipio de Medellin | 3.404.766| 3.073.411|  806.048| 743.836| 2.440.791{2.928.353|6.651.605|6.745.600
Variacis 331.355 62.212 -487.562 -93.995
ariacion 1% 8% AT% 1%

Fuente: Rendicion cuenta Municipio de Medellin afio 2019-2018. Calculos equipo auditor

El Ente Central en el 2019 disminuyé el recaudo el 1% ($93.995 millones) respecto a la vigencia
anterior, anotando, que, si bien incrementé el recaudo de los ingresos corrientes y los fondos es-

peciales, la disminucion de los recursos de capital supero los mismos.
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Los ingresos corrientes estan conformados en un 50% ($1.7 billones) de ingresos tributarios y
50% ($1.7 billones) por no tributarios. En los tributarios los mas representativos son el impuesto
predial e industria y comercio, ambos en conjunto representan el 82% con recaudos de $752.501
millones y $655.339 millones, respectivamente. Igualmente, en este tipo de ingresos se destacan
los recaudos por sobretasa a la gasolina $112.620 millones, alumbrado publico $69.487 millones,
construccion urbana $33.707 millones, avisos y tableros $28.923 millones, impuesto de teléfonos
$27.593 millones y estampillas $14.996 millones.

En los ingresos no tributarios los recaudos mas relevantes son los obtenidos por transferencias
$1.11 billones, las recibidas de la Nacion representan el 88% ($975.468 millones) de las mismas, el
57% de los ingresos no tributarios y a su vez participan en un 29% del total de ingresos corrientes
obtenidos por el Municipio. Complementan los ingresos tributarios los recaudos por otros ingre-
sos no tributarios $149.525 millones, los intereses $141.227 millones, la contribucion especial por
contratos de obra publica $125.308 millones, y las rentas contractuales $101.182 millones.

Los ingresos de fondos especiales por $806.048 millones, estan constituidos basicamente por los
recursos del fondo local de salud $658.042 millones y el fondo territorial de sequridad y conviven-
cia (Fonset) $119.187 millones. Los fondos especiales crecieron un 8% ($62.212 millones) en com-
paracion con los obtenidos en 2018, derivado del aumento en los conceptos antes referenciados.

Los recursos de capital adquiridos en 2019 por el Municipio fueron $2.44 billones, en estos los
mas relevantes son los excedentes financieros de EPM $1.29 billones con una participacion del
53%, estos recursos a su vez representan el 19% de los ingresos totales del Ente Central; continuan
en orden de importancia otros recursos del balance $592.822 millones, el superavit del ejercicio
$208.301 millones y los ingresos financieros por $151.570 millones.

Los ingresos por recursos de capital disminuyeron el 17% ($487.562 millones) frente al 2018, la
cual se explica basicamente por la merma en los recursos extraordinarios $301.376 millones y el
superavit del ejercicio $104.620 millones.

Las fuentes de ingresos que administran las entidades territoriales tienen un origen o procedencia
de tipo interno y externo, por ello con la finalidad de determinar la autonomia financiera del Muni-
cipio de Medellin, el Ente de Control realizé una clasificacion y analisis de los recursos obtenidos
en 2019, a partir de su procedencia e igualmente identificando si los mismos se originan en virtud
de lo misional y no misional.

C
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Cuadro 44. Fuentes de financiacion del Municipio de Medellin ano 2019 (cifras en millones de pesos)

Participacion (%)
Detalle del Ingreso Valor Fuentes Externas e | 1 Funcion de lo
Misional y No
Internas .
Misional
Fuentes Externas: No Misional
Excedentes financieros (EPMtraslad $1.289,652 millones) 1.291.747
Transferencias (SGP - Nacion $975,468 millones, Departamento y otras) 1.111.229 502
Ve
Recursos del crédito 153.000 65%
Fondo local de salud 658.042
Fondo Territorial de Seguridad y Convivencia del Municipio de Medellin - Fonset 119.187
Fondo FSRI 8.759
Subtotal Fuentes Externas 3.341.964 3.341.964 4.338.008
Fuentes Internas: Misional
Impuestos directos (predial, industria y comercio, recuperacion cartera, entre otros) 1.466.399
Ingresos no tributarios (intereses, rentas contractuales, contribucion especial, entre 590,164
otros) '
Impuestos indirectos (sobretasa gasolina, alumbrado pblico, obligaciones 236.973
urbanisticas, entre otros) '
| 10312 49,8%
Fondo de Emergencia y Desastres . 35%
Fondo Asistencia Técnica Directa Rural - MATDR 9.748
Ingresos financieros (*) 151.570
Recursos del balance (superavit, recuperaciones, venta de activos y otros 841.163
Otros extraordinarios (*) 2.892
Fonpet - Retiros 419
Subtotal Fuentes Internas 3.309.640 3.309.640 2.313.596
Total 6.651.604 100%

Fuente: Rendicion cuenta Municipio de Medellin aiio 2019. Calculos equipo auditor

Los ingresos administrados por el Municipio de Medellin para la ejecucion de sus gastos, se gene-
raron por fuentes externas en un 50.2% ($3.34 billones), recursos sobre los cuales no se requiere
gestion de manera directa para su obtencion, con excepcion de los recursos del crédito. Asi mismo,
los ingresos por fuentes internas representan el 49.8% ($3.30 billones) procedentes de la gestion
propia del Ente Central.
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Los ingresos misionales representan el 35% (2.31 billones) y los no misionales el 65% ($4.33 bi-
llones). En estos ultimos se incluyen el total de las fuentes externas, los ingresos financieros, los
recursos del balance, otros extraordinarios y Fonpet. En tanto, en los misionales se agrupan los
procedentes de impuestos, el fondo de emergencias y desastres y el fondo de asistencia técnica
directa rural.

Segun el detalle de las fuentes de financiacion, se colige que los excedentes financieros por $1.29
billones, las transferencias del Sistema General de Participaciones $975.468 millones, y $658.042
millones del Fondo Local de Salud, son recursos representativos que contribuyen al cumplimiento
de los fines misionales del Ente Territorial.

Los excedentes financieros, de Empresas Publicas de Medellin, participan en un 19% del total de
los ingresos recaudados en 2019, ademas, este ingreso refleja una curva creciente en los ultimos
cuatro anos, como se ilustra a continuacion.

Cuadro 45. Comportamiento histdrico 2015-2019 de los excedentes financieros de EPM (cifras en millones de pesos)

) Excedentes Excedentes UL %
Periodo . . Excedentes C
Ordinarios |Extraordinarios| _. i Participacion
Financieros

2015 540.621 450.518 991.139 19%
2016 445.375 371.146 816.521 15%
2017 550.438 458.698 1.009.136 19%
2018 656.457 547.047 1.203.504 23%
2019 703.446 586.205 1.289.651 24%
Total 2.896.337 2.413.614 5.309.951 100%

Fuente: Rendicion de cuenta Municipio de Medellin 2015-2019. Calculos equipo auditor

Se observa que los excedentes financieros que el Municipio de Medellin recibié de EPM con excep-
cion del 2016 reflejan tendencia creciente, no obstante, en 2019 la escala de aumento es la menor
de los ultimos tres afnos.
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Cuadro 46. Variacion de los gastos del Municipio de Medellin 2019-2018 (cifras en millones de pesos)

Grupo Nivel Central Funcionamiento Inversion Servicio Deuda Total Gastos
2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018
Municipio de Medellin 682.246 646.146| 4.985.292| 5.188.976 252.353 171.577| 5.919.891| 6.006.699
Variacién 36.100 -203.684 80.776 -86.808
6% 4% 47% 1%

Fuente: Rendicion cuenta Municipio de Medellin afio 2019-2018 Calculos equipo auditor.

Los gastos totales del Municipio de Medellin en 2019 ascendieron a $5.91 billones, con una dismi-
nucion del 1% ($86.808 millones) en relaciéon con 2018, producida la menor inversion. Los gastos
del periodo estan distribuidos en funcionamiento 12% ($682.246 millones), inversion 84% ($4.98
billones) y servicio de la deuda 4% ($252.353 millones).

Los gastos por servicio de la deuda y funcionamiento aumentaron en relacion con el 2018 en $
80.776 millones y $36.100 millones, respectivamente. La inversion disminuyé $203.684 millones.
En el total de la inversion se incluye $97.780 millones constituidos como reservas presupuestales,
que corresponden a saldos de compromisos contractuales con cargo al presupuesto de la vigencia
2019.

En los gastos de inversion por $4.98 billones, intervienen en su ejecucion 7 secretarias que son las
que concentran el mayor nimero de recursos $4.13 billones, equivalente al 83% del total de inver-
sidn, entre ellas la secretaria de Educacion con $1.22 billones, Infraestructura Fisica $503.725 mi-
llones, Salud $753.476 millones, Hacienda $667.678 millones, Inclusion Social $363.662 millones,
Secretaria de Gestion y Control Territorial $343.141 millones, y Seguridad y Convivencia $281.663
millones.

La inversion se orienta en la ejecucion de los programas y proyectos del plan de desarrollo “Mede-
llin cuenta con Vos”, a través de los cuales se contribuye en la formacién bruta de capital (obras de
infraestructura) y de capital social (educacion, salud, seguridad, justicia, deporte, cultura, vivienda
y habitat, entre otros), sectores focalizados en las diferentes dimensiones y retos que conforman
el Plan de Desarrollo ejecutado en el periodo 2016-2019. En el siguiente cuadro se detalla el acu-
mulado consolidado de los recursos ejecutados en el Plan.
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Cuadro 47. Gastos de inversion en las dimensiones y retos del plan de desarrollo 2016 -2019

(cifras en millones de pesos)

Dimensiones y Retos Plan de Desarrollo 2016-2019 "Medellin, | Proyectado Ejecucion por vigencia Becue. 1y cee | %
Cuenta con Vos" 2016-2019 Acumulada Total |Partic.
2016 2017 2018 2019 2016-2019

1. Creemos en la Confianza Ciudadana 767.849 281.209 349.434 399.819 394.138 1.424.600( 18553 78
1.1 Cultura Medellin 286.369 99.687 93.488 123.067 120.726 436.968| 152,59 24
1.2 Medellin Participativa 78.353 35.896 39.881 39.891 38.140 153.808| 196,30 0,8
1.3 Medellin Bien Administrado 403.126 145.626 216.065 236.861 235.272 833.824| 206,84 4,6
2. Para Recuperar Juntos la Ciudad y la Convivencia Ciudadana 732.361 136.540 295.841 321.997 321.676 1.076.054| 146,93 59
2.1 Medellin Segura 515.647 82.174 209.749 218.647 206.767 717.337] 139,11 39
2.2. En Medellin Convive toda la Ciudadania 68.872 33.636 42.002 56.712 67.518 199.868| 290,20 1,1
2.3 Medellin Cuenta con Vos para Construir la Paz en el Teritorio 147.842 20.730 44.090 46.638 47.391 158.849| 107,45 0,9
3. Para Trabajar Unidos por un Nuevo Modelo de Equidad Social 2.867.687 879.412 1.081.114 1.031.132 1.075.265|  4.066.923 141,82 22,3
3.1 Medellin para Vivir Mas y Mejor 1.932.591 556.423 752.520 701.019 705.0000  2.714.962] 140,48] 14,9
3.2 Medellin Digna 935.096 322.989 328.5%4 330.113 370.265 1.351.961] 144,58 74
4. Para Ofrecer una Educacion de Calidad y Empleo para Vos 4.278.904]  1.249.120| 1.415.446]  1.627.472]  1.753.598|  6.045.645) 141,29 331
4.1 Medellin Garantiza su Oferta Educativa 3.552.417 981.082 1.075.174 1.173.510 1.280.881 4.510.647) 126,97 247
4.2 Medellin, Camino la Excelencia y la Calidad 189.069 90.000 78.013 102.826 97.865 368.704] 195,01 2,0
4.3 Medellin se Construye desde el Arte y la Cultura 221.884 94.611 112.305 134.586 143.582 485.084| 218,62 2,7
4.4. Medellin con Acceso al Empleo 172.019 44.488 90.795 131.281 125.986 392.550] 228,20 21
4.5 Medellin Innovadora 143.515 38.948 59.159 85.269 105.284 288.660[ 201,14 1,6
5._Por una Movilidad Sostenible 1.491.808 410.814 591.181 940.570 537.810|  2.480.375) 166,27 13,6
i;Ci(l\j/Inedellln se Integra con la Regidn, el Area Metropolitana y la 311,941 42467 52,000 98.503 61.497 254.467| 8158 14
5.2 Medellin por una Mejor Movilidad 638.554 116.749 194.035 267.609 173.816 752.209] 117,80 41
5.3 Medellin Gestiona sus Sistemas de Movilidad 541.314 251.598 345.146 574.458 302.497 1.473.699] 272,24 8,1
6. Para Recuperar el Centro y Trabajar por Nuestros Territorios 1.013.713 167.650 471.895 427.7114 417.422 1.484.681| 146,46 8,1
6.1. Medellin Planifica y Gestiona su Territorio 95.922 21.611 27.826 29.773 42.244 121.454| 126,62 0,7
6.2. Proyectos Integrales para Medellin 73.932 17.865 51.707 39.951 55.997 165.520{ 223,88 0,9
6.3. Medellin Gestiona su Paisaje y Patrimonio 209.687 58.801 134.692 127.406 129.693 450.592| 214,89 2,5
6.4. Medellin Vuelve a su Centro 170.807 1.802 122.875 51.091 17.147 192.915] 112,94 1,1
6.5 Habitat Adecuado para Medellin 342.470 52.322 100.692 118.736 96.883 368.633] 107,64 2,0
6.6. Medellin Reconoce la Importancia de su Teritorio Rural 120.895 15.249 34.103 60.757 75.458 185.567| 153,49 1,0
7. Para Proteger entre Todos el Medio Ambiente 1.005.753 356.433 401.329 440.238 485.392 1.683.392 167,38 9,2
7.1. Medellin Ciudad Verde y Sostenible 240.535 138.121 144.768 173.990 196.027 652.906| 271,44 36
7.2. Medellin con Acceso a los Senicios Publicos 708.109 203.698 230.440 241.837 266.456 942.431] 133,09 5,2
7.3. Medellin Gestiona el Riesgo 57.109 14.614 26.121 24.411 22.909 88.055| 154,19 0,5
Total Plan Plurianual de Inversiones Proyectado 2016-2019 12.158.076(  3.481.187|  4.606.240|  5.188.942|  4.985.301| 18.261.670 150,20] 100

Fuente: Rendicion cuenta Municipio de Medellin 2016- 2019. Calculos equipo auditor

El plan de desarrollo del Municipio de Medellin para el periodo 2016-2019 fue estimado inicial-
mente en $12.15 billones y adicionado en un 50% ($6.1 billones), obteniendo una inversion total
de $18.26 billones. En el siguiente grafico, se observa la ejecucion acumulada global por cada
dimension y reto.
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Grafico 13. Ejecucion total por dimension del plan de desarrollo 2016 — 2019 (cifras en millones de pesos)
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Es pertinente aclarar, que si bien el Plan de Desarrollo se ejecutd en cuantias superiores de las
programadas, es necesario conocer los resultados obtenidos en la evolucion de los indicadores
socioeconomicos de calidad de vida y bienestar de la poblacion medellinense, con lo cual se podria
concluir si los recursos aplicados lograron los objetivos propuestos por la Administracion muni-
cipal en el periodo de gobierno, situacion de la cual podra dar cuenta el Ente Fiscalizador cuando
finalice la Auditoria Regular al Municipio, recordemos que este informe tiene como alcance el con-
trol financiero.

Las ejecuciones de los recursos del Plan de Desarrollo se concentran en mayor proporcion en los
proyectos que hacen parte de las dimensiones 4, 3 y 5, en conjunto ascienden a $12.59 billones
y equivalen al 69% del total del Plan, las cuales contienen proyectos direccionados a educacion,
empleo, equidad social y movilidad sostenible.

Teniendo en cuenta la cuantia de los recursos ejecutados, la dimensién 4 denominada “Para ofre-
cer una educacion de calidad y empleo para Vos”, es la mas significativa con $6.04 billones, supe-
rior en un 41.29% a lo inicialmente programado, a su vez representa el 33.1% del total ejecutado.
Se destaca en esta dimension el avance en el reto denominado “Medellin, garantiza su oferta edu-
cativa" por $4.51 billones.
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En este los principales proyectos son: permanencia del sistema escolar $3.35 billones, fortale-
cimiento de la educacion especial —buen comienzo $520.027 millones, apoyo para el acceso a
la educacion superior $517.046 millones, mejoramiento en el ambiente de aprendizaje $229.428
millones, formacién de publicos (tarjeta Unica ciudadana) $212.843 millones, formacion técnica y
tecnoldgica pertinente -consolidacion sistema de educacion terciaria $182.346 millones, biblio-
tecas conectando territorios $102.215 millones, Plan CT + | Medellin $69.294 millones, redes de
formacion artistica y cultural $63.779 millones, Medellin ciudad de grandes eventos, convenciones
y ferias $60.119 millones; Fortalecer el ecosistema de emprendimiento $48.593 millones entre
otros.

En orden de importancia en relacion con la cuantia de los recursos invertidos la dimension 3, de-
nominada "Para trabajar unidos por un Nuevo Modelo de Equidad Social" fue la segunda, con
ejecucion de $4.06 billones. Los proyectos mas relevantes fueron: gestion del aseguramiento en
salud $2.28 billones, acceso a los alimentos y complementacion alimentaria $536.700 millones,
fortalecimiento a la red publica en salud con calidad y humanizacion $292.222 millones, atencion
de nifios y nifas en situacion de vulneracion de derechos $126.609 millones, atencion y acom-
pafiamiento integral para personas mayores $161.639 millones, fortalecimiento del sistema de
atencion para la poblacion de calle $99.849 millones, recreando nuestros barrios y corregimientos
$81.991 millones, familia Medellin solidaria $68.823 millones, envejecimiento digno $68.064 mi-
llones, gestion de la prestacion del servicio de salud a la poblacion pobre no afiliada $60.287 millo-
nes, inclusion social de las personas con discapacidad, familiares y cuidadores $44.855 millones.

En la dimensidon 5 “Por una movilidad sostenible” con ejecucion de $2.48 billones, se destacan los
proyectos: mantenimiento de la infraestructura para el mejoramiento de la movilidad $448.776 mi-
llones, revisar y ajustar los disenos y desarrollar la primera fase corredor de transporte de la 80 por
$305.665 millones, cofinanciar autopistas para la prosperidad $251.000 millones, mejorar el siste-
ma de transporte masivo del area metropolitana (Apoyo Plan Maestro SITVA) $233.714 millones,
fortalecer la operacion de Metroplus en las cuencas 3y 6 $246.415 millones, construir el cable Pi-
cacho $188.846 millones, intervenciones puntuales de infraestructura para el mejoramiento de la
red de movilidad $142.536 millones, vigilancia y control de la movilidad segura $118.936 millones,
consolidar y desarrollar infraestructura para la movilidad peatonal $88.235 millones, plan integral
Tranvia de Ayacucho $85.588 millones, terminacion puente de la Madre Laura y obras complemen-
tarias $69.830 millones, construccion de ciclo infraestructura $65.670 millones, sefializacion para
la seguridad vial de la ciudadania $63.311 millones, construccion el corredor sur en jurisdiccion de
Medellin $60.008 millones.

Por la dimensidn 7 “Para proteger entre todos el medio ambiente” se ejecutaron $1.68 billones,
con participacion del 9.2% en total de la inversion, en esta se destacan proyectos como el fondo
de solidaridad y redistribucion de Ingresos (acueducto y alcantarillado urbano) $505.901 millones,
alumbrado publico e iluminacidn para la seguridad y el disfrute de los espacios publicos $343.869
millones, intervenciones sociales ambientales integrales $303.306 millones, minimo vital agua po-
table $65.918 millones, intervenciones y mantenimiento de cauces y quebradas $60.185 millones,
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gestion para la proteccion del recurso hidrico $55.976 millones, gestion de areas protegidas y
areas estratégicas para la sostenibilidad ambiental $49.575 millones, estrategia de conservaciony
mantenimiento de espacios verdes de la ciudad $32.269 millones, promocion del bienestar animal
y puntos para la adopcion $36.562 millones.

En la dimensidn 6 “Para recuperar el Centro y trabajar por nuestros territorios", con ejecucion $1.48
billones, se destacan proyectos como: parques para vos $198.351 millones, mejoramiento de vi-
vienda $143.602 millones, construccion, adecuacion y mantenimiento de escenarios deportivos
y recreativos $137.037 millones, rutas para vos $115.149 millones, saneamiento basico y agua
potable en los corregimientos $97.506 millones, parques del rio $86.200 millones, vivienda nueva
$82.202 millones, paisajismo y silvicultura de espacios publicos verdes $81.246 millones, estrate-
gia proyectos urbanos integrales $71.726 millones, intervenciones fisicas y ambientales en corre-
dores del centro $66.490 millones, gestion para la informacion catastral $50.674 millones, gestion
para el control urbanistico $35.605 millones.

Por su parte en la dimensién 1 “Creemos en la Confianza Ciudadana" con ejecucién de recursos
por $1.42 billones, se orientaron proyectos relacionados con: la integralidad del servicio $209.274
millones, cultura del cuidado para una Medellin saludable $150.782 millones, comunicacion infor-
mativa, corporativa e institucional dirigida a la ciudadania y en articulacion con el conglomerado
publico $122.512 millones, cultura D $113.368 millones, evolucién de las TIC para una organiza-
cion digital $95.532 millones, gestion y conservacion de activos $91.573 millones, gestion y con-
trol de los ingresos municipales $61.618 millones, normalizacion de la cartera morosa $53.533
millones, entre otros.

Finalmente, la dimension 2 “Para recuperar juntos la seguridad y la convivencia ciudadana” ejecu-
cion de §754.378 millones, el 103%. Los proyectos que mas inciden son: formulacion e implemen-
tacion de un Plan Maestro de Infraestructura fisica y tecnoldgica para la seguridad y la convivencia
$242.780 millones, formulacion e implementacion del plan integral de seguridad y convivencia
— PISC $346.127 millones. Fortalecimiento del Sistema Integrado de Emergencias y Seguridad
de Medellin - SIES-M $63.365 millones, fortalecimiento y ajustes del sistema de justicia cercana
a la ciudadania $60.915 millones, regulacion, control y recuperacion del espacio publico $68.212
millones, La educacion en Medellin le apuesta a la paz y la convivencia $35.792 millones, restable-
cimiento y reparacion a victimas del conflicto armado $34.874 millones.
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Presupuesto Participativo:

Cuadro 48. Ejecucion presupuesto participativo por comunas ano 2019 (cifras en millones de pesos)

Ppto . . . .

Concepto Definitivo Ejecucién | % Ejec
Comuna 1 - Popular 17.692 17.236 97%
Comuna 2 - Santa Cruz 15.695 15.221 97%
Comuna 3 - Manrique 16.138 15.987 99%
Comuna 4 - Aranjuez 14.665 14.006 96%
Comuna 5 - Castilla 11.920 11.817 99%
Comuna 6 - Doce de Octubre 15.527 14.758 95%
Comuna 7 - Robledo 14.986 14.9201 100%
Comuna 8 - Villa Hermosa 14.184 13.745 97%
Comuna 9 - Buenos Aires 12.341 12.083 98%
Comuna 10 - La Candelaria 9.866 9.682 98%
Comuna 11 - Laureles 7.043 6.936 98%
Comuna 12 - La América 10.911 10.815 99%
Comuna 13 - San Javier 15.231 15.022 99%
Comuna 14 - Poblado 6.185 6.119 99%
Comuna 15 - Guayabal 8.815 8.694 99%
Comuna 16 - Belén 12.372 12.108 98%
Comuna 50 - Palmitas 6.519 6.197 95%
Comuna 60 - San Cristébal 8.178 8.169| 100%
Comuna 70 - Altavista 6.449 6.383 99%
Comuna 80 - San Antonio de Prado 12.261 12.183 99%
Comuna 90 - Santa Elena 7.308 6.912 95%
Total 244.286 238.993 98%

Fuente: Rendicion cuenta Municipio de Medellin 2019. Calculos equipo auditor

El presupuesto participativo estimado para el 2019 $244.286 millones, corresponde al 3.9% del
valor total presupuestado para inversion del Ente Central, obteniendo una ejecucion integral del
98% ($238.993 millones), valor que incluye $17.878 millones constituidos como reservas presu-
puestales. La ejecucion esta distribuida en los proyectos priorizados por la comunidad en las 16
comunas y 5 corregimientos.
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Se observa un rango de ejecucion adecuada, con niveles de cumplimiento que fluctuan entre el
95% y el 100% de ejecucion.

Empresas Publicas de Medellin

Fuentes:

Cuadro 49. Variacion de los ingresos EPM 2018 — 2017 (cifras en millones de pesos)

Disponibilidad Inicial Ingresos corrientes Recursos de Capital Total Ingresos
2019 2018 2019 2018 2019 2018 2018 2018

Empresas Piblicas de Medelin E.S.P. | 1814215 | 297453 | 8.262.000 | 7.816.757 | 11.737.464|  6.696.177| 21.813.679 | 14.810.387

1.516.762 445.243 5.041.287 1.003.292
§10% 6% 5% 4%

Entidad

Variacion

Fuente: Rendicion cuenta EPM 2019 - 2018. Calculos equipo auditor

Las Empresas Publicas de Medellin generé ingresos en 2019 por $21.81 billones, equivalente al
85% del total del presupuesto estimado, de acuerdo con el nivel de ejecucion de los recursos se
distribuyen asi: recursos de capital $11.73 billones, ingresos corrientes $8.26 billones, y disponi-
bilidad inicial $1.81 billones, con participaciones en su orden 54%, 38%, y 8%. Se resalta el nivel de
crecimiento de los ingresos totales en un 47% ($7.0 billones), en comparacion con los obtenidos
en 2018, explicado por el comportamiento de los recursos de capital.

En el nivel de ejecucion de los recursos de capital por $11.73 billones, se destacan los desem-
bolsos de créditos por $7.46 billones, representan el 64% de estos, contintian los otros ingresos
no operativos por $954.527 millones, obtenidos por el reconocimiento realizado por la compania
Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A., por cobertura de la pdliza todo riesgo por la contin-
gencia en el proyecto hidroeléctrico Ituango; por recuperacion de cuentas por cobrar por $766.899
millones, dividendos provenientes de la participacion patrimonial en sus filiales $732.328 millones,
producto de la venta de la acciones de ISA primera etapa $281.253 millones, ingresos por recono-
cimiento por de la contingencia de la central de Guatapé $ 72.000 millones.

Los ingresos corrientes participan en el total de ingresos con el 38% ($8.26 billones), los conceptos
mas representativos son: venta de servicios energia $6.1 billones, venta de gas natural $867.987
millones, servicios de acueducto $625.533 millones, aguas residuales $495.544 millones. Los in-
gresos corrientes crecieron 6% ($445.243 millones).
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Los recursos por disponibilidad inicial $1.81 billones, provienen del saldo del efectivo y de las in-
versiones de renta fija, sin incluir los fondos de uso restringido; estos aumentaron $1.51 billones,
en relacion con 2018.

Usos:

Cuadro 50. Variacion de los gastos EPM 2019-2018 (cifras en millones de pesos)

. Gastos de
. . ” Servicio de la »
: Funcionamiento Inversion Deuda operacion Total Gastos
Entidad comercial

2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018

Empresas Publicas de Medellin E.S.P.|2.847.057(2.865.157(2.996.779| 3.155.623( 9.221.914 1.922.127{ 5.323.423| 5.053.265| 20.389.173| 12.996.172

-18.100 -158.844 1.299.787 270.158 7.393.001

Variacion
1adt 1% % 380% 5% 57%

Fuente: Rendicién cuenta EPM 2019-2018. Calculos equipo auditor

Los gastos ejecutados en 2019 por Empresas Publicas de Medellin fueron $20.38 billones, el 91%
de los egresos programados, crecieron el 57% ($7.39 billones) respecto al 2017, causado por el
incremento del 380% en los gastos por servicio de la deuda.

Los gastos del 2019 por $20.38 billones, estan distribuidos porcentualmente en los agregados
funcionamiento el 14%, inversion 15%, servicio de la deuda 45% y gastos de operacién comercial
26%.

Los gastos de funcionamiento por $2.84 billones, comprenden gastos de personal $327.017 mi-
llones, gastos generales $1.19 billones, transferencias $1.32 billones; de estas ultimas los des-
embolsos mas relevantes fueron los excedentes financieros por $1.29 billones entregados al mu-
nicipio de Medellin.

Los gastos por operacion y comercializacion en 2019 de $5.32 billones corresponde al 95% del
presupuesto programado, con un incremento del 5% ($270.158 millones) en relacion con 2018. En
estos se destacan conceptos que hacen parte de la comercializacion por $2.57 billones, e igual-
mente en gastos de produccion por $1.81 billones.
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Por gastos de servicios de la deuda EPM en 2019 realizé desembolsos por $9.22 billones, con
los cuales se atendio pagos de deuda interna por $2.06 billones y por deuda externa $7.16 billo-
nes. En la interna se realizé amortizaciones por $1.8 billones y pago de intereses por $261.519
millones; en tanto a la banca internacional se amortizé capital por $6.17 billones e intereses por
$988.056 millones.

EPM en 2019 realiz6 gastos de inversion por $2.99 billones, el 79% de lo presupuestado y con una
disminucion del 5% ($158.844 millones), en comparacion con el afio 2018.

Metro de Medellin

Fuentes:

Cuadro 51. Variacion de los ingresos del Metro 2018-2017 (Cifras en millones de pesos)

Entidad Disponibilidad Inicial | Ingresos corrientes |Recursos de Capital Total Ingresos
2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018
Metro de Medellin Ltda. 201.551|  200.305| 989.206| 931.932| 306.795| 344.570( 1.587.552 | 1.476.807
Variacion 91.246 57.274 -37.775 110.745
46% 6% 11% %

Fuente: Rendicion cuenta Metro 2019-2018. Calculos equipo auditor

En la ejecucion presupuestal del Metro de Medellin se debe tener en cuenta la particularidad que
existe en cuanto al origen de los recursos, los que generan flujo de efectivo derivados de su opera-
cion comercial y los que no afectan la caja, originados en la Ley de Metros (sobretasa a la gasolina
y renta de tabaco), recursos que son propios del Municipio de Medellin y el Departamento, que se
destinan al pago de la deuda por la construccion del Sistema.

Los ingresos obtenidos en 2019 por el Metro de Medellin 2019 fueron $1.58 billones, equivalente
al 104% del presupuesto aforado, aumentaron el 7% ($110.745 millones) en comparacion con los
recaudos de 2018, causado por los aumentos en la disponibilidad inicial y los ingresos corrientes,
asi como la reduccion en los recursos de capital.
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Los ingresos del Metro estan distribuidos asi: disponibilidad inicial $291.551 millones, ingresos
corrientes $989.206 millones y recursos de capital $306.795 millones, con participaciones del

18%, 63% y 19%, respectivamente.

La disponibilidad inicial por $291.551 millones, corresponde al saldo de caja, bancos e inversiones
temporales de corto plazo, crecio el 46% ($91.246 millones).

Los recaudos por ingresos corrientes por $989.206 millones equivalen al 108% del presupuesto
aforado, dichos recaudos se originan de las actividades de operacion $669.618 millones, y por no
operativos $319.588 millones. En los primeros la venta de transporte representa el 95% ($634.213
millones), reflejando aumento con respecto al afio 2018, como efecto del incremento tarifario del
12%, el aumento en la afluencia de 18.6 millones de usuarios y la tarifa media que crecié $113. La
afluencia aumento por la entrada en operacion de la Linea M y la Linea O en el Corredor de Ayacu-
cho.

En los ingresos no operativos por $319.588 millones, se destacan los derivados de la ley de me-
tros, recursos subvencionados por los socios del Metro (Departamento y Municipio de Medellin) a
través de la sobretasa a la gasolina y la renta al tabaco, los cuales presentaron recaudos en 2019
por $94.766 millones y $52.837 millones, respectivamente.

Como no operativos igualmente se registran los aportes por convenios por $127.270 millones, en
estos se destacan los dineros entregados por el Municipio de Medellin para el Metroplts $88.241
millones y buses eléctricos $17.316 millones.

Por recursos de capital se recaudaron $306.795 millones, destacandose los rrecursos del balance
con el 87% ($301.699 millones), seqguido de los rendimientos financieros $29.809 millones y por
recursos del crédito $10.008 millones.

Seresalta que los recursos del balance, corresponden a los recursos depositados en fiducias crea-
das para llevar a cabo proyectos especificos, los cuales han sido depositados en periodos ante-
riores.
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Usos:

Cuadro 52. Variacion de los gastos del Metro 2019-2018 (cifras en millones de pesos)

. . v Servicio de la
Entidad Funcionamiento Inversion Deuda Total Gastos
2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018
Metro de Medellin Ltda. 388.162| 434.505| 487.920| 355.945| 207.444| 194.126(1.083.526| 984.576
. s -46.343 131.975 13.318 98.950
Variacion
1% 371,1% % 10%

Fuente: Rendicion cuenta Metro 2019-2018. Calculos equipo auditor

Los gastos del Metro en 2019 ascendieron a $1.08 billones, subieron 10% ($98.950 millones) en
relacion con los realizados en 2018. La distribucion de los mismos fue: gastos de funcionamiento
$388.162 millones el 36%, inversion $487.920 millones un 45%, y servicio de la deuda $207.444
millones el 19%.

En los gastos de funcionamiento por $388.162 millones, la entidad incluye los costos de opera-
cion, los cuales equivalen al 98% ($382.559 millones). En estos los contratos de outsourcing por
$124.646 millones, y los servicios personales $132.648 millones, son los mas relevantes. Igual-
mente hacen parte de este agregado, los gastos generales $42.346 millones, el mantenimiento
$23.539 millones, y los costos de energia $31.942 millones.

La inversion realizada por el Metro en 2019 fue $487.920 millones, con un incremento del 37%
($131.975 millones) en relacion al 2018. La Empresa planifico 150 proyectos para la vigencia de
2019, de los cuales 75 proyectos ejecutaron entre el 70,0% y 100,0%; en estos se destaca la adqui-
sicion de buses eléctricos.

El servicio de ladeuda ascendié a $207.444 millones, distribuidos en amortizacion a capital $40.737
millones, de estos, el 80% fueron destinados al pago de capital a la banca nacional; por intereses se
desembolsaron $166.708 millones, el 89% ($148.110 millones) correspondieron a pagos de costos
financieros del crédito externo, por la construccion del sistema metro, que se convirtié en interno
con la nacion en el afno 2004.
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Se resalta que la mayor proporcidn de estos recursos no generan desembolso de efectivo para la
entidad, en virtud a que la deuda generada por la construccion del sistema se cubre con rentas del
Departamento y el Municipio a través de la pignoracion de la sobretasa a la gasolina y renta del
tabaco, de conformidad con las leyes de Metro (Leyes 86 de 1989 y 310 de 1996) y el acuerdo de
pago suscrito con la Nacion el 21 de mayo de 2004.

3.2 SITUACION PRESUPUESTAL HISTORICA

Cuadro 53. Comportamiento histérico de la situacion presupuestal 2015-2019 (cifras en millones de pesos a valores
corrientes)

Ao
Grupo Entidad
2015 2016 2017 2018 2019
Central Municipio de Medellin 441.973 592.250 759.534 738.901 731.714
Total Central 441.973 592.250 759.534 738.901 731.714
Instituto de Vivienda y Habitat Mpio. Medellin -ISVIMED- 7.355 8.613 15.741 20.762 18.216
Entidades Instituto de Deporte y Recreacién -INDER- 8.339 20.682 10.308 8.224 3.425
con Transf. Agencia de Cooperacion In.ternacional -ACI- 3.620 1.540 1.966 2.642 1.126
Del Ente Museo Casa de la_Memoria 301 490 329 409 556
Central Agencia para las Alianzas Publico Privadas -APP 386 140 299 1.167 678
Corporaciéon Ruta N Medellin 0 0 0 14.621 23.219
Total Entidades Con Transf. Del Ente Central 20.001 31.465 28.643 47.825 47.220
Empresas Publicas de Medellin E.S.P. 531.006 898.060 297.451 1.814.215| 1.424.506
EMVARIAS E.S.P. 96.520 99.727 79.096 83.308 110.115
Central Hidroeléctrica de Caldas S.A. E.S.P. 33.069 60.449 58.177 14.059 19.875
Empresa de Energia del Quindio S.A. E.S.P. 17.091 25.513 26.334 33.797 35.429
Centrales Eléctricas del Norte de Santander S.A. E.S.P. 24.368 31.199 22.731 21.482 47.534
Electrificadora de Santander S.A. E.S.P. -ESSA- 45.594 47.036 104.278 129.197 133.586
Servicios |Empresa Publicas de Oriente S.A ESP 6.053 0 0 0
Publicos |Aguas de Uraba S. A. ESP 13.047 0 0 0
Aguas Nacionales EPM S.A. E.S.P. 473.337 199.609 258.145 120.835 99.989
Aguas Regionales EPM S.A E.S.P. 0 7.677 11.313 4.394 10.467
Aguas del Oriente Antioquefio S.A. E.S.P. 620 613 726 1.020 4.404
Aguas de Malambo S.A. E.S.P. 1.053 5.681 1.980 3.034 2.906
Empresas Publicas de Rionegro S.A.S E.S.P -EPRIO 0 0 0 31.667 -
Total Servicios Publicos 1.241.758] 1.375.564 860.231 2.257.008| 1.888.811
Metro de Medellin Ltda. 566.013 838.681 759.353 492.231 504.026
Terminales de Transporte de Medellin S.A. 12.522 13.441 17.186 14.780 6.877
Transporte |Aeropuerto Olaya Herrera de Medellin 2.882 4.723 4.710 2.554 6.073
Metroplus S.A. -18.676 10.086 50.725 165.574 3.618
Total Transporte 562.741 866.931 831.974 675.139 520.594
Hospital General de Medellin ESE. 110.828 58.251 58.472 48.868 49.926
salud Metrosalud ESE. -10.767 -13.058 2.265 9.368 516
Corporacién Hospital Infantil Concejo de Medellin 680 -3.630 -5.194 46 980
Total Salud 100.741 41.563 55.543 58.282 51.422
Instituto Tecnolégico Metropolitano -ITM- 13.716 18.397 48.686 61.256 47.237
Institucion Universitaria Tecnolégico Pascual Bravo 19.117 10.519 21.287 16.320 17.749
Educacién [Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioguia 14.323 13.461 29.973 46.199 55.404
Agencia para la Educacion Superior "SAPIENCIA" 18.194 -14.288 7.673 23.372 4.237
Total Educacién 65.350 28.089 107.619 147.147 124.627
Fonvalmed 99.115 168.606 144.566 109.459 70.449
Plaza Mayor Medellin Convenciones y Exposiciones 3.009 8.756 -3.340 10.460 342
Empresa para la Seguridad Urbana -ESU- 27.050 28.467 59.078 108.650 52.992
Metroparques -108 1.566 19.406 27.202 3.865
Otras Telemedellin 6.453 8.232 8.377 11.203 13.475
Entidades [EPM Inwersiones S. A. 4.932 N/A 798 1.477 17.125
Biblioteca Publica Piloto de Medellin para América Latina 2.509 2.155 2.045 2.716 2.693
APEV 2.117 5.430 2.986 23.617 2177
Empresa de Desarrollo Urbano -EDU- 181.270 159.939 524.711 859.474 247.638
Total Otras Entidades 326.346 383.151 758.627 1.154.258 410.756
Total 2.758.910| 3.319.013| 3.402.171 5.078.560| 3.775.144

Fuente: Rendicion cuenta entidades municipales 2015-2019. Calculos equipo auditor
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El resultado de la situacion presupuestal histdrica en cada una de las entidades, se obtiene de la
diferencia entre el total de los recursos recaudados y el total de gastos en cada vigencia.

Para el afio 2019 el conglomerado municipal refleja superavit de $3.77 billones, en este resultado
el grupo de servicios publicos es el mas relevante $1.88 billones, y en este EPM participa con el
75% ($1.42 billones), por su parte el Municipio de Medellin refleja superavit por $731.714 millones,
el grupo transporte $520.594 millones, y el grupo otras entidades $410.756 billones. Estos grupos
en conjunto representan el 82% ($3.08 billones) del resultado total.

Cotejando el resultado de las dos ultimas vigencias (2019-2018), se observa que la situacion pre-
supuestal del conglomerado municipal disminuyé un 26% ($1.30 billones), en dicho resultado las
reducciones mas significativas se presentaron en la Empresa de Desarrollo Urbano $611.836 mi-
llones, EPM $389.709 millones, Metroplis $161.956 millones y la ESU $55.658 millones; estas
entidades en conjunto representan el 94% ($1.21 billones) de la disminucién en la situacion presu-
puestal del periodo.

Situacion Presupuestal Corriente

Indica la capacidad que tiene la empresa para financiar con sus ingresos corrientes los gastos de
funcionamiento y operacion comercial. Un superavit corriente significa que la entidad tiene ca-
pacidad de generar remanentes de ingresos corrientes para destinarlos al servicio de la deuda e
inversion, y el déficit corriente conlleva pérdida de autonomia presupuestal.
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Cuadro 54. Situacion presupuestal corriente entidades municipales 2015-2019 (cifras en millones de pesos)

Ao
Grupo Entidad
2015 2016 2017 2018 2019

Central Municipio de Medellin 1.210.749| 1.289.498| 1.433.755| 1.455.437 | 1.611.291
Total Central 1.210.749| 1.289.498| 1.433.755| 1.455.437( 1.611.291

Agencia de Cooperacion Internacional -ACI- -1.297 7.209 3.405 6.221 -1.166

Museo Casa de la Memoria 0 3.611 4.950 4.414 3.509
Corporacién Ruta N Medellin 0 0 0 -2.265 -2.732

Total Entidades Con Transf. Del Ente Central -1.297 10.820 8.355 8.370 -389

Empresas Publicas de Medellin E.S.P. -551.998| -437.422 -137.976 -101.665 91.520
EMVARIAS E.S.P. -5.055 8.745 21.258 22.633 -3.914

Central Hidroeléctrica de Caldas S.A. E.S.P. -45.671 106.024 73.478 102.911 -66.371

Empresa de Energia del Quindio S.A. E.S.P. -9.387 8.317 -11.439 -869 -20.423

Servicios Centrgles Eléctricas del Norte de Santander S.A. E.S.P. -25.176 -23.694 -20.452 -18.041 -29.603
Publicos Electrificadora de Santander S.A. E.S.P. -ESSA- -22.150 -82.888 -72.264 -88.941 -53.772
Aguas Nacionales EPM S.A. E.S.P. -66.528 -24.909 -28.383 -25.054 137.784

Aguas Regionales EPM S.A E.S.P. 0 1.836 9.848 1.264 9.043

Aguas del Oriente Antioquefio S.A. E.S.P. 523 295 249 472 1.564

Aguas de Malambo S.A. E.S.P. -3.843 -5.253 -3.380 -2.456 -3.766

Total Servicios Publicos -729.285| -448.949 -169.061 -109.746 62.062

Metro de Medellin Ltda. 105.285]  116.960 122.326 169.903 326.171
Transporte Terminales de Transporte de Medellin S.A. 3.668 3.764 9.736 5.207 497
Aeropuerto Olaya Herrera de Medellin 7.878 8.769 8.951 9.662 13.983

Total Transporte 116.831 129.493 141.013 184.772 340.651

Hospital General de Medellin E.S.E. -125.570[ -156.554 -176.684 -185.047 57.472
salud Metrosalud E.S.E. -15.789 -10.128 -30.660 16.654 -13.133
Corporacién Hospital Infantil Concejo de Medellin -4.053 -12.959 -15.442 -9.681 -9.750
Total Salud -145.412 -179.641 -222.786 -178.074 34.589

Instituto Tecnolégico Metropolitano -ITM- 53.354 54.867 88.305 92.373 38.215

Educacién Institucion Universitaria Tecnoldgico Pascual Bravo 27.684 14.057 32.612 21.071 15.328
Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioguia 5.054 -33.126 -67.922 -74.251 6.472

Total Educacion 86.092 35.798 52.995 39.193 60.015

Fonvalmed 157.891 82.036 71.695 62.179 50.502

Plaza Mayor Medellin Convenciones y Exposiciones 7.072 2.367 -3.091 457 3.672

Empresa para la Seguridad Urbana -ESU- 2.150 170.378 274.279 267.491 221.264
Otras Metroparques -945 13.649 39.845 -2.323 -6.402
Entidades Telemedellin 21.169 17.777 16.657 21.952 7.663
Biblioteca Publica Piloto de Medellin para América Latina -1.101 -1.057 -1.372 21.159 18.065

Empresa de Desarrollo Urbano -EDU- 121.143 135.355 465.605 504.613 [ 1.076.905

Total Otras Entidades 186.236]  285.150 398.013 875.528 | 1.371.669

Total 723.914| 1.122.169| 1.642.284| 2.275.480 | 3.479.888

Fuente: Rendicion cuenta entidades municipales 2015-2019.Calculos equipo auditor

La situacion presupuestal corriente del conglomerado municipal presenté superavit de $3.47 billo-
nes, generandose un incremento del 53% ($1.20 billones) frente al 2018, ademas, se observa una
tendencia positiva creciente en el quinquenio. Los resultados mas positivos los tienen el Municipio
de Medellin, la Empresa de Desarrollo Urbano, el Metro, Empresa de Seguridad Urbana y Aguas
Nacionales.
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Las entidades que presentan resultados deficitarios significativos, es decir, que con la generacion
de ingresos corrientes no alcanzan a cubrir sus gastos de funcionamiento y operacion, son: la
Central Hidroeléctrica de Caldas, Electrificadora del Norte de Santander, Empresa de Energia del
Quindio y Metrosalud, entre otros.

Es importante enfatizar, que para el caso de las entidades que debido a la estructura normativa de
presentacion del presupuesto de ingresos tienen el agregado de disponibilidad inicial, el resultado
de la situacion presupuestal corriente puede ser no objetiva, ello por cuanto en los informes presu-
puestales no se conoce con certeza el monto de los recursos de tipo corriente que estan contem-
plados en la disponibilidad inicial.

Municipio de Medellin. La situacion presupuestal corriente del Ente Central se obtuvo de tomar:
ingresos corrientes de $3.40 billones menos el total de transferencias recibidas por $1.11 billones,
menos gastos de funcionamiento $682.246 millones, presentando un superavit de $1.61 billones,
lo cual indica que el Ente Central tiene capacidad para autofinanciar su funcionamiento con recur-
sos propios, quedando remanente para cubrir el servicio de la deuda y la inversion.

Empresas Publicas de Medellin. Presenté un superavit corriente de $91.520 millones, reflejando
que los ingresos corrientes obtenidos en 2019 lograron cubrir los gastos de funcionamiento y de
comercializacion y produccion; obteniendo asi mejoramiento, por cuanto en los cuatro periodos
anteriores el resultado habia sido deficitario.

El Metro de Medellin refleja un superavit corriente de $326.171 millones, destacando que de los
ingresos corrientes se excluyen $147.603 millones de la ley de Metros y los aportes por convenios
$127.270 millones. El superavit indica que la entidad con los recursos de operacion obtiene auto-
nomia presupuestal para atender los gastos que la misma operacion demanda, dejando remanen-
tes para el servicio de la deuda y la inversion.

El Hospital General de Medellin logré un superavit presupuestal corriente $57.472 millones, ano-
tando, que para su calculo se tomdé como ingresos corrientes los recursos por venta de servicios
de salud, independiente de la clasificacion que la entidad le hubiese dado en su ejecucion presu-
puestal, toda vez que con sus recaudos el Hospital atiende su funcionamiento y operacion.

En el caso de la EDU, se observa que en 2019 el superavit de la situacion presupuestal corriente
se incrementd un 113% ($572.292 millones) en relacion con el resultado de 2018, asi mismo, en el
quinquenio la tendencia ha sido creciente, la cual se explica porque la entidad debe destinar los
recursos que recibe a través de los convenios interadministrativos para la ejecucion de los proyec-
tos, por ende, los gastos de funcionamiento no deben ser crecientes.

1110



PRINCIPALES ASPECTOS EN LA EJECUCION DE OTRAS ENTIDADES.

La Empresa de Desarrollo Urbano —EDU: refleja una ejecucion total de ingresos por $1.10 billones,
en esta la disponibilidad inicial por $851.227 millones, representa el 77%, la cual se genera funda-
mentalmente por los depdsitos recibidos en administracion de parte del Ente Central y entidades
descentralizadas para la ejecucion de proyectos. Por ingresos corrientes en 2019 capto recursos
por $245.667 millones, de los cuales el 90% provienen de convenios interadministrativos y el 9.4%
se registran como honorarios por la administracion de los proyectos con los cuales soportan sus
gastos de funcionamiento.

En gastos la empresa registré ejecucion por $856.050 millones, el 98% (836.061 millones) corres-
ponde a los proyectos realizados por encargo de terceros, el costo de su funcionamiento es de
$19.013 millones. Se resalta que en 2019 la entidad presentd su mejor nivel de ejecucion en inver-
sion presentando un crecimiento del 383% con respecto al 2018.

ISVIMED: recaudé recursos por $148.136 millones, los corrientes representan el 86% ($127.090
millones), de los cuales el 79% se obtuvieron por transferencias del Municipio de Medellin; los re-
cursos de capital por $21.046 millones complementan los ingresos del periodo. Se resalta que la
entidad en 2019 disminuyé en un 41% ($88.582 millones) sus ingresos corrientes, en comparacion
con 2018, por efectos de la disminucién de las transferencias.

Los gastos totales ejecutados fueron $129.920 millones, el 93% direccionados en proyectos de
inversion para la solucion de vivienda para los sectores menos favorecidos de la ciudad.

INDER: obtuvo recaudos por $142.137 millones, los aportes y transferencias recibidas del Munici-
pio es la principal fuente de financiacion con el 88% ($124.679 millones), complementa la ejecucion
los recursos de capital por $11.076 millones y los recursos propios por $6.382 millones, generados
por el derecho en las rentas por espectaculos publicos (Ley 181 de 1995) y participacion en rentas
del tabaco. Se resalta que del monto de transferencias recibidas se destinan para proyectos de
inversion $115.400 millones.

La entidad realizé gastos por $138.712 millones, distribuidos en funcionamiento $9.277 millones y
para inversion $129.435 millones, de esta el 68% direccionada en proyectos de tipo social y 32% en
infraestructura destinada al mantenimiento, construccion y adecuacion de escenarios deportivos.

Corporacion Ruta N: presentd recaudos por $71.929 millones, distribuido en ingresos corrientes
$§37.279 millones, recursos de capital $20.333 millones, y otros ingresos $14.317 millones.
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En los ingresos corrientes se destacan las transferencias con el 63% ($23.634 millones) recibidas
del Municipio de Medellin para el cumplimiento de la politica de ciencia, tecnologia e innovacion; y
los ingresos propios por $13.645 millones, generados por el arrendamiento de oficinas, parquea-
deros y demas espacios del complejo.

Los recursos de capital comprenden basicamente la incorporacion de disponibilidades de efectivo
de periodos anteriores. Por otros ingresos se registran los recursos adquiridos por convenios con
entidades publicas y privadas

Los gastos de la Corporacion fueron $48.710 millones, la inversion representa el 66% ($32.333
millones); el proyecto mas relevante es de ciencia, innovacion y tecnologia para la sociedad con
$24.317 millones, seguido por otras inversiones $7.138 millones. Los de funcionamiento por
$16.377 millones, representa el 34% de los gastos totales.

Metroplus: registré recaudos $187.107 millones, un 85% de los ingresos estimados, la principal
fuente presupuestal es la disponibilidad inicial $165.933 millones, destacandose el aporte recibido
del municipio de Medellin por $126.488 millones entregado en vigencias anteriores para las obras
propias del sistema. Complementan los recaudos los ingresos corrientes por $21.174 millones, el
96% provenientes de aportes del municipio de Medellin.

Los gastos ejecutados fueron $183.489 millones, de los cuales el 96% en ($176.198 millones),
orientados a la construccion de troncales y pretroncales, construccion e instalacion de estaciones
y parqueaderos, interventoria de obras y en otras inversiones.

Terminales de Transporte: obtuvo ingresos por $95.525 millones, conformados por ingresos co-
rrientes $72.079 millones, disponibilidad inicial $22.785 millones y recursos de capital $661 mi-
llones.

Los ingresos corrientes se generan en 50% ($36.300 millones) por las actividades propias de ope-
racion de la entidad que incluyen tasas, arrendamientos, venta de servicios y sanciones; y en un
53% ($36.672 millones) producto de otros ingresos no propios de la operacion como son los obte-
nidos por comisiones de parquimetros, arrastre y custodia, encicla, educacion vial, parque vial rio
Medellin y cable san Sebastian de Palmitas, entre otros.

En gastos se ejecutaron $88.648 millones, distribuidos en operacion comercial por $62.057 millo-
nes, inversion $17.066 millones y de funcionamiento $9.525 millones. La inversién mas destacada
continua siendo en los proyectos adquisicion de nuevas tecnologias, y remodelacion y construc-
cion de infraestructura fisica.
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Aeroparque Olaya Herrera: genero recursos en el periodo por $20.333 millones, conformados por
ingresos corrientes $17.251 millones y recursos de capital $3.082 millones. Asi mismo, realizo
gastos por $14.260 millones, de los cuales destiné en inversion el 78% ($ 10.992 millones), la de
mayor relevancia enfocada a proyectos para el desarrollo administrativo. En gastos de funciona-
miento registré $3.268 millones.

Metroparques: ejecuto ingresos por $141.211 millones, de los cuales el 55% ($77.375 millones)
se recibieron de convenios suscritos con el Municipio de Medellin y otras entidades publicas; el
20% ($27.529 millones) por venta directa de servicios al publico, y el 25% ($24.533 millones) por
disponibilidad inicial.

Los gastos registrados fueron $137.346 millones, el 75% ($102.847 millones) orientados para la
inversion, para comercializacion y produccion $28.853 millones, funcionamiento $5.580 millones
y servicio de la deuda $66 millones. En la inversion se registra el costo de las actividades propias
del cumplimiento de lo pactado en los convenios.

Metrosalud: logré recaudos de $299.797 millones, distribuidos en ingresos corrientes con el
88% ($264.608 millones), recursos de capital 7% ($21.327 millones) y la disponibilidad inicial 5%
($13.862 millones). Los corrientes se originaron en un 93% por la prestacion de servicios, el 6% por
transferencias y por otros ingresos el 1%. En los recursos de capital los rendimientos financieros
representan el 68% y el resto por incorporacion de los recursos del balance.

La Entidad realizé gastos por $299.281 millones, los de funcionamiento equivalen al 80% ($240.513
millones), los de operacion y comercializacion $37.228 millones, los cuales comprenden la adqui-
sicion de bienes, y la inversion por $21.540 millones, destacandose la realizada en gestion del
talento humano y gestion organizacional.

Hospital General de Medellin: de acuerdo con su estructura presupuestal presentd ejecucion de
ingresos por $283.593 millones, distribuido en disponibilidad inicial $74.518 millones, ingresos
corrientes $20.078 millones, y recursos de capital $188.997 millones. Se resalta que la entidad
registra como recursos de capital el recaudo de los servicios de salud facturada en periodos an-
teriores.

El total de gastos ejecutados ascendieron a $233.667 millones, los gastos de funcionamiento re-
presentan el 97% ($226.121 millones) y el 3% en inversion $7.546 millones. Por funcionamiento se
registran los recursos utilizados en la adquisicion de bienes y complementarios para la adecuada
prestacion de los servicios.
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Corporacion Hospital Infantil Concejo de Medellin: obtuvo ingresos totales de $25.675 millones,
los ingresos corrientes representan el 58% ($14.901 millones), de estos el 78% se generan de la
venta de servicios y el 20% de aportes del Municipio de Medellin por convenios. Asi mismo, obtuvo
recursos de capital por $7.000 millones, el 98% generados por la recuperacion de cartera de afos
anteriores. Complementan la ejecucion de ingresos la disponibilidad inicial por $3.774 millones.

Los gastos se ejecutaron por $24.695 millones, basicamente en gastos de funcionamiento, la in-
version es el menor componente con ejecucion de $44 millones.

Agencia para la Educacion — SAPIENCIA: registro en ingresos $206.301 millones, de los cuales el
73% ($151.196 millones) fueron transferidos por el Municipio de Medellin, y el 27% ($55.105 mi-
llones) por recursos de capital, en estos Ultimos los rendimientos financieros representan el 71%.

Los gastos ejecutados ascendieron a $202.064 millones, de los cuales el 99%($199.535 millones)
se destina para inversion y funcionamiento $2.529 millones. Los proyectos mas relevantes son:
Apoyo para el Acceso a la Educacion Superior, consolidacion de la formacion técnicay tecnologica
en el sistema de educacion terciaria, Fortalecimiento de la sinergia de las tres instituciones pu-
blicas de educacion superior, Ciudadelas Universitarias Sapiencia — Medellin Ciudad para la Vida,
Fortalecimiento Educacion Superior Digital.

Colegio Mayor: recaudo ingresos por $246.498 millones, la principal fuente son los otros ingresos
con el 68% ($166.428 millones), basicamente por los convenios con otras entidades publicas, los
recursos de capital el 15% ($38.163 millones), complementan la ejecucion los ingresos corrientes
$41.239 millones, con participacion del 17%.

Los ingresos corrientes estan conformados por los ingresos propios de la venta de servicios edu-
cativos $12.201 millones, y las transferencias por $29.038 millones entregadas por el Municipio de
Medellin y la Nacion, tanto para funcionamiento como para proyectos de inversion.

En gastos ejecutd recursos por $191.094 millones, en estos los de operacion derivado de los con-
venios representa el 78% ($149.284 millones), la inversion fue $27.153 millones y el funcionamien-
to $14.657 millones.

Institucion Universitaria Pascual Bravo: generd recaudos por $118.949 millones, distribuidos en
ingresos corrientes $94.754 millones y recursos de capital $24.195 millones. Los ingresos co-
rrientes se obtuvieron por convenios que representan el 50% ($46.954 millones), las transferencias
representan el 37% ($35.554 millones) y por venta de servicios y otros ingresos el 13% ($12.246
millones). En tanto los recursos de Capital estan conformados por los rendimientos financieros y
recursos del balance.
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Los gastos ejecutados ascendieron a $101.200 millones, distribuidos para funcionamiento $63.184
millones (incluye la ejecucion de convenios), e inversion $38.016 millones; se destaca la realizada
en la construccion, mejoramiento de la infraestructura fisica y el mejoramiento de la infraestruc-
tura tecnoldgica.

Instituto Tecnologico Metropolitano obtuvo recaudos por $268.505 millones, distribuidos en in-
gresos corrientes el 88% ($235.759 millones) y recursos de capital el 12% ($32.756 millones). Los
corrientes estan conformados por los convenios $106.749 millones, las transferencias $71.371
millones y venta de servicios y otros $57.639 millones. En los recursos de capital los del balance
representan el 73%.

Los gastos ejecutados fueron $221.268 millones, de estos para funcionamiento se destina-
ron $152.138 millones y para inversion $69.130 millones. En los de funcionamiento se incluyen
$97.949 millones como gastos por servicios personales indirectos relativos a la ejecucion de los
convenios. La inversidn mas representativa fue en recurso humano $49.515 millones, ampliacion
de la oferta educativa y formacion camino a la educacion superior.

Empresas Varias: obtuvo ingresos totales por $405.690 millones, el 61% corresponden a venta de
servicios $248.813 millones, (recoleccion y transporte, barrido de vias y areas publicas, corte de
césped y poda de arboles y limpieza y lavado de areas publicas); por su parte los recursos de ca-
pital representan el 18% ($73.570 millones) y la disponibilidad inicial participa con el 18% ($83.307
millones).

La entidad realizo gastos totales $295.575 millones, en estos, los de mayor relevancia son los de
comercializacion y produccion con el 63% ($187.094 millones), la inversion ascendié a $42.848
millones y por funcionamiento $65.633 millones.

Plaza Mayor. obtuvo ingresos totales por $61.589 millones, la venta de servicios representa 82%
($50.810 millones), los cuales se generan por arrendamiento de areas, operacion logistica de even-
tos, arrendamiento de locales, comisiones y honorarios por la administracion de convenios, entre
otros. La disponibilidad inicial participa con el 16% ($10.000 millones), y los recursos de capital
con $779 millones, con el 1%.

En gastos la entidad ejecuté $61.247 millones, siendo los de comercializacion y operacion los de
mayor trascendencia con el 57% ($34.930 millones), los gastos de funcionamiento $12.208 millo-
nes, inversion $12.249 millones y servicio de la deuda $1.860 millones. Se resalta que la inversion
se realizo en la ampliacion del pabellon amarillo.
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Agencia de Cooperacion e Inversiones de Medellin y el Area Metropolitana -ACI- Obtuvo ingresos
totales por $8.754 millones, distribuido en ingresos corrientes $6.463 millones, recursos que co-
rresponden a transferencias recibidas del Municipio de Medellin para el cumplimiento de la Politica
Publica de Internacionalizacion; complementa la ejecucion los recursos de capital por $2.291 mi-
llones, de estos el 85% corresponden a recursos del balance y 15% por rendimientos financieros.
Los gastos totales fueron $7.628 millones, el 100% registrados como gastos de funcionamiento, la
entidad no tiene estructurados proyectos de inversion.

Agencia Publico Privadas —APP- registro ingresos totales por $16.661 millones, el 77% ($12.798
millones) corresponden a transferencias recibidas del Municipio de Medellin; los recursos de ca-
pital por $3.863 millones, se generaron por la incorporacion de las disponibilidades de efectivo del
periodo anterior, como recursos del balance.

En los gastos ejecutados por $15.983 millones, el 88% $14.026 millones se destind para la inver-
sion, y para funcionamiento $1.957 millones, el 12%. En la inversion se destacan las ejecuciones
en recuperacion del espacio publico en zonas de consolidacion; formulacion y evaluacion de pro-
yectos; y la implementacion del plan especial de manejo y proteccion del barrio prado.

Museo Casa de la Memoria: obtuvo ingresos totales por $5.682 millones, distribuido en ingresos
corrientes y recursos de capital con recaudos de $5.235 millones y $447 millones, respectivamen-
te. Los ingresos corrientes corresponden a las transferencias que realiza el municipio de Medellin.

Los gastos totales fueron $5.126 millones, enfocados para la inversion $3.400 millones, los cuales
son enmarcados al fortalecimiento de la institucidn, y para funcionamiento $1.726 millones.

Fonvalmed: contabilizé ingresos totales por $186.212 millones, de los cuales por ingresos co-
rrientes $53.525 millones, representados en un 79% por recaudos por valorizacion y 21% por otros
ingresos y aportes del municipio de Medellin. Por recursos de capital obtuvo $132.687 millones,
conformados en un 81% por recursos del balance, complementados por rendimientos financieros
y otros ingresos.

Fonvalmed realizé gastos por $115.763 millones, el 84% ($97.641 millones), en servicio de la deu-
da $15.099 millones y para funcionamiento $3.023 millones.

Empresa para la Seguridad Urbana —ESU-: obtuvo ingresos totales por $389.574 millones, con-
formados por disponibilidad inicial $140.715 millones, ingresos corrientes $242.705 millones y
recursos de capital $6.154 millones. En los ingresos corrientes el concepto mas relevante es la
ejecucion de los contratos interadministrativos donde registré recaudos por $213.187 millones.



Los gastos de la entidad ascendieron a $336.581 millones, el 97% se realizé por inversion como
aplicaciones en nuevos negocios (contratos en ejecucion y liquidacion), para funcionamiento des-
tind $15.358 millones.

Telemedellin: con ingresos totales por $62.612 millones, compuestos por-corrientes $51.209 mi-
llones y recursos de capital $11.403 millones. La venta de servicios representa el 76% y las trans-
ferencias el 24% de los ingresos corrientes.

Registrd gastos totales por $49.137 millones, para funcionamiento destind $31.366 millones y en
inversion $17.771 millones, en esta su principal proyecto es Telemedellin a la vanguardia con el
55% del total de la inversion.

Biblioteca Publica Piloto: con ingresos totales por $26.451 millones, distribuidos en corrientes
$21.373 millones y por recursos de capital $5.078 millones. Los corrientes son obtenidos basi-
camente por la ejecucion de convenios de terceros el 79% y por las transferencias recibidas del
municipio de Medellin el 21%.

En gastos ejecuto $23.758 millones, la inversion representa el 86% ($20.450 millones), su funcio-
namiento representd $3.308 millones.

EPM Inversiones: registré ingresos por $221.115 millones, los recursos de capital representan el
99% ($219.600 millones) y la disponibilidad inicial $1.515 millones. Realiz6 gastos por $203.990
millones, en estos contabilizé como gastos de funcionamiento $202.336 millones por dividendos
entregados a los accionistas.

Administradora del Patrimonio Escindido de Empresas Varias de Medellin —Apev: obtuvo ingresos
totales por $22.914 millones, conformados por ingresos corrientes $5.706 millones, recursos de
capital $16.346 millones, y otros ingresos $862 millones. En los de capital el concepto mas signi-
ficativo son los recursos del balance con el 92% y los complementan los rendimientos financieros
con el 8%. Por su parte, los ingresos corrientes se generan en un 86% por el arrendamiento de bie-
nes inmuebles y el 14% cuotas partes pensionales.

Apev realizé gastos por $20.737 millones, siendo la inversion con $19.695 millones la de mayor
representacion con el 95%, la cual esta fundamentada en la gestion del pasivo pensional. Para
gastos de funcionamiento la entidad destiné $1.042 millones.
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4. RESULTADOS DE LA EVALUACION

La Contraloria General de Medellin realizé el control financiero con alcance vigencia fiscal 2019, al
Municipio de Medellin y sus entidades descentralizadas, fundamentado en tres factores a saber:
estados contables, gestion financiera y gestion presupuestal, con el fin de dictaminar la razona-
bilidad de los estados contables y conceptuar sobre la gestion financiera y presupuestal de 42
entidades auditadas. Lo anterior, en cumplimiento del articulo 10 de la Ley 42 de 1993 y del Plan
General de Auditorias del afio 2019.

Al comparar el resultado de los tres factores evaluados del afno 2019 frente al 2018, se observé
con respecto a los estados contables que se mantuvo el nivel de dictamenes sin salvedades, lo
cual permitio sostener 100 puntos en este factor; por su parte la gestion financiera desmejoro le-
vemente de 88 puntos a 87; por ultimo, la gestion presupuestal incremento la calificacion al pasar
de 91 a 92 puntos.

Los resultados son favorables desde el punto de vista de las cifras contables, presupuestales y
financieras, toda vez que la calificacion general de dichos factores para el 2019 fue de 91, es decir,
un punto por debajo de la obtenida en el afno 2018; ello en virtud principalmente a que el factor
financiero, que es el que mayor peso tiene en la calificacion, disminuyo la misma. Las cifras des-
critas se evidencian en el siguiente cuadro:
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Cuadro 55. Calificacion componente control financiero vigencia 2019

. Gestion Estados Gestion

Grupo Entidad Presupuestal | Contables | Financiera Total Concepto

Central Municipio de Medellin 9% 100 83 89 Favorable

Instituto de Vivienda y Habitat Mpio. Medellin -ISVIMED- 82 100 %4 95 Favorable

. Instituto de Deporte y Recreacion -INDER- 98 100 90 94 Favorable
Entidades Con - — -

Transf. del Ente Agencia de Cooperacion Internacional -ACI- 100 100 80 88 Favorable

Central Museo Casa de la Memoria 97 100 82 89 Favorable

Corporacion Ruta N 97 100 84 90 Favorable

Agencia para Alianzas Publico Privadas - APP 98 100 100 99,8 Fawvorable

Empresas Publicas de Medellin E.S.P. 84 100 81 87 Favorable

EMVARIAS E.S.P. 97 100 94 96 Favorable

Central Hidroeléctrica de Caldas S.A. E.S.P. 98 100 95 97 Fawvorable

Empresa de Energia del Quindio S.A. E.S.P. 96 100 9 94 Fawvorable

Servicios Publicos Centrales Eléctricas del Norte de Santander S.A. E.S.P. 98 100 93 96 Fawvorable

Electrificadora de Santander S.A. E.S.P. -ESSA- 95 100 94 96 Fawvorable

Aguas Nacionales EPM S.A. E.S.P. 91 100 90 93 Fawvorable

Aguas Regionales EPM S.A. E.S.P. 86 100 84 89 Favorable

Aguas del Oriente Antioguefio S.A. E.S.P. 77 100 88 91 Favorable

Aguas de Malambo S.A. E.S.P. 99 100 77 86 Favorable

Metro de Medellin Ltda. 80 100 85 89 Favorable

Transporte Terminales de Transporte de Medellin 99 100 82 89 Favorable

Aeropuerto Olaya Herrera de Medellin 97 100 90 93 Favorable

Metroplus 62 100 N.A 85 Favorable

Hospital General de Medellin E.S.E. 89 100 76 85 Favorable

Salud Metrosalud E.S.E. 95 100 88 92 Favorable

Hospital Concejo de Medellin 95 100 76 85 Favorable

Instituto Tecnoldgico Metropolitano -ITM- 95 100 93 95 Fawvorable

Educacion Institucién Universitaria Tecnoldgico Pascual Bravo 98 100 100 99,8 Favorable

Institucién Universitaria Colegio Mayor de Antioquia 9 100 84 90 Favorable

Agencia para la Educacién Superior de Med. "Sapiencia” 90 100 90 93 Favorable

UNE - EPM Telecomunicaciones S.A. E.S.P. N.A 100 88 93 Favorable

Orbitel Senicios Internacionales S.A. E.S.P. N.A 100 94 96 Favorable

TIC Edatel S.A E.S.P. N.A 100 82 89 Fawvorable

Emtelco S.A. E.S.P. N.A 100 87 92 Fawvorable

Colombia Movil N.A 100 93 96 Fawvorable

Fonvalmed 84 100 94 95 Favorable

Plaza Mayor Medellin Convenciones y Exposiciones 100 100 83 90 Favorable

Empresa para la seguridad Urbana -ESU- 99 100 82 89 Favorable

Empresa de Desarrollo Urbano -EDU- 95 100 95 97 Favorable

Otras Entidades |Metroparques 93 100 69 81 Favorable

Telemedellin 85 100 77 85 Fawvorable

Biblioteca Publica Piloto de Medellin para América Latina 9 100 98 98 Favorable

APEV 90 100 97 97 Favorable

EPM Inversiones 100 100 100 100 Favorable

Fuente: Informes fiscales y financieros entidades municipales afio 2019. Calculos equipo auditor

La calificacion consolidada de 91 puntos sobre 100 corresponde a un concepto Favorable, produc-
to de promediar la valoracion de 92 puntos de la gestion presupuestal, 100 puntos de los estados
contables y 87 puntos de la gestidn financiera; tal como se aprecia en la siguiente grafica.
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Grafico 14. Calificacion consolidada del control financiero del ano 2019

Control
Financiero
o1
|
| 1 |
Estados Gestion Gestion
Contables Financiera Presupuestal
100 87 92
/Municipio 100  \ /Municipio 83 \ /Municipio 94 N\
Entid con Transfer 100 Entid con Transfer 88 Entid con Transfer 95
Servicios Publicos 100 Servicios Publicos 89 Servicios Publicos 92
Transporte 100 Transporte 85 Transporte 84
Salud 100 Salud 80 Salud 93
Educacion 100 Educacién 92 Educacién 93
TIC 100 TIC 89 TIC N/A
\Otros 100 / \Otros 88 J \Otros 93

4.1 GESTION PRESUPUESTAL

Producto de la evaluacion de la gestion presupuestal y teniendo como parametro de calificacion
las etapas del proceso: programacion, elaboracion, presentacion, aprobacion, modificacion y eje-
cucion, se obtuvieron los siguientes resultados:
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Cuadro 56. Calificacion de la gestion presupuestal afio 2019

Grupo Entidad Prog. | Elab. |Present.[Aprob.| Mod. [ Ejec. |Calificacion| Concepto
Central Municipio de Medellin 100 100 100 100 57 96 94 Faworable
Instituto de Vivienda y Habitat Mpio. Medellin -ISVIMED- | 100 80 100 100 70 80 82 Faworable
Entidades Con Instituto de Deporte y Recreacion -INDER- 100 100 100 100 | 100 95 98 Faworable
Transf. del Ente Agencia de Cooperacion Internacional -ACI- 100 | 100 100 100 | 100 [ 100 100 Faworable
Central Museo Casa de la Memoria 90 100 100 100 | 100 95 97 Faworable
Corporacion Ruta N 100 100 100 100 90 95 97 Favorable
Agencia para Alianzas Publico Privadas - APP 100 | 100 100 100 | 100 95 98 Faworable
Empresas Publicas de Medellin E.S.P. 90 90 90 90 80 80 84 Faworable
EMVARIAS E.S.P. 100 98 100 100 | 100 95 97 Faworable
Central Hidroeléctrica de Caldas S.A. E.S.P. 100 | 100 100 100 | 100 96 98 Fawrable
Empresa de Energia del Quindio S.A. E.S.P. 100 100 100 100 90 93 96 Faworable
Servicios Piblicos Centrales Eléctricas del Norte de Santander S.A. E.S.P. | 100 | 100 100 100 | 100 96 98 Faworable
Electrificadora de Santander S.A. E.S.P. -ESSA- 100 | 100 100 85 85 95 95 Faworable
Aguas Nacionales EPM S.A. E.S.P. 100 100 100 100 | 100 81 91 Favorable
Aguas Regionales EPM S.A. E.S.P. 80 80 100 80 81 90 86 Fawrable
Aguas del Oriente Antioquefio S.A. E.S.P. 97 80 100 85 76 71 77 Desfavorable
Aguas de Malambo S.A. E.S.P. 100 98 100 100_| 100 99 99 Fawrable
Metro de Medellin Ltda. 100 80 100 100 75 75 80 Fawrable
Transporte Terminales de Transporte de Medellin 100 100 100 100 85 100 99 Favorable
Aeropuerto Olaya Herrera de Medellin 90 90 90 100 | 100 { 100 97 Fawrable
Metroplus 90 60 100 100 60 53 62 Desfavorable
Salud Hospital General de Medellin E.S.E. 90 95 100 100 60 90 89 Favorable
Metrosalud E.S.E. 90 95 100 100 90 95 95 Faworable
Hospital Concejo de Medellin 97 90 100 100 | 100 95 95 Faworable
Instituto Tecnolégico Metropolitano -ITM- 100 100 100 95 100 90 95 Favorable
Educacién Institucion Universitaria Tecnoldgico Pascual Bravo 100 90 100 100 | 100 [ 100 98 Faworable
Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia 85 98 98 92 98 85 91 Favorable
Agencia para la Educacion Superior de Med. "Sapiencia" [ 100 100 100 100 | 100 80 90 Favorable
Fonvalmed 100 100 100 100 85 70 84 Faworable
Plaza Mayor Medellin Convenciones y Exposiciones 100 | 100 100 100 | 100 { 100 100 Fawrable
Empresa para la seguridad Urbana -ESU- 100 100 100 100 | 100 98 99 Favorable
Empresa de Desarrollo Urbano -EDU- 100 | 100 100 100 | 85 93 95 Faworable
Otras Entidades |Metroparques 100 | 100 100 100 | 80 90 93 Fawrable
Telemedellin 90 100 100 100 | 100 70 85 Faworable
Biblioteca Publica Piloto de Medellin para América Latina [ 85 100 85 100 | 100 85 91 Favorable
APEV 100 90 100 100 | 100 85 90 Faworable
EPM Inversiones 100 | 100 100 100 | 100 { 100 100 Fawrable

Fuente: Informes fiscales y financieros entidades municipales afio 2019. Calculos equipo auditor.

De las 37 entidades que se les evalud la gestion presupuestal, el 95% (35 entidades) registraron
concepto favorable. Recordemos que en este factor se excluyeron 5 companias pertenecientes al
grupo de las TIC, toda vez que el régimen presupuestal que les aplica, las exime de ser evaluadas
a través de la metodologia implementada hoy en dia por la Contraloria General de Medellin. Las 2
entidades que presentan concepto desfavorable son: Metroplus y Aguas del Oriente Antioqueno.
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4.2 ESTADOS CONTABLES

Para dictaminar los estados contables se aplicaron las normas de auditoria generalmente acepta-
das, a través de las cuales se emplearon procedimientos que permitieron determinar la razonabili-
dad de las cifras presentadas por las diferentes empresas.

Cuadro 57. Comparativo dictdmenes de las entidades auditadas por la Contraloria General de Medellin afio 2019 -

—

2018

Grupo Entidad Opinién 2019 | Opinién 2018
Central Municipio de Medellin Sin Salvedad Sin Salvedad
Instituto de Vivienda y Habitat Mpio. Medellin -ISVIMED- Sin Salvedad Sin Salvedad
. Instituto de Deporte y Recreacion -INDER- Sin Salvedad Sin Salvedad

Entidades Con - — - - -
Transf. del Ente Agencia de Cooperacién Ipternamonal -AClI- S!n Salvedad S!n Salvedad
Central Museo Casa de la Memoria Sin Salvedad Sin Salvedad
Corporacion Ruta N Sin Salvedad Sin Salvedad
Agencia para Alianzas Publico Privadas - APP Sin Salvedad Sin Salvedad
Empresas Publicas de Medellin E.S.P. Sin Salvedad Sin Salvedad
EMVARIAS E.S.P. Sin Salvedad Sin Salvedad
Central Hidroeléctrica de Caldas S.A. E.S.P. Sin Salvedad Sin Salvedad
Empresa de Energia del Quindio S.A. E.S.P. Sin Salvedad Sin Salvedad
Servicios Publicos Centrales Eléctricas del Norte de Santander S.A. E.S.P. Sin Salvedad Sin Salvedad
Electrificadora de Santander S.A. E.S.P. -ESSA- Sin Salvedad Sin Salvedad
Aguas Nacionales EPM S.A. E.S.P. Sin Salvedad Sin Salvedad
Aguas Regionales EPM S.A. E.S.P. Sin Salvedad Sin Salvedad
Aguas del Oriente Antioquefio S.A. E.S.P. Sin Salvedad Sin Salvedad
Aguas de Malambo S.A. E.S.P. Sin Salvedad Sin Salvedad
Metro de Medellin Ltda. Sin Salvedad Sin Salvedad
Transporte Terminales de Transporte de Medellin Sin Salvedad Sin Salvedad
Aeropuerto Olaya Herrera de Medellin Sin Salvedad Sin Salvedad
Metroplus Sin Salvedad Sin Salvedad
Hospital General de Medellin E.S.E. Sin Salvedad Sin Salvedad
Salud Metrosalud E.S.E. Sin Salvedad Sin Salvedad
Hospital Concejo de Medellin Sin Salvedad Sin Salvedad
Instituto Tecnolégico Metropolitano -ITM- Sin Salvedad Sin Salvedad
Educacion Institucion Universitaria Tecnoldgico Pascual Bravo Sin Salvedad Sin Salvedad
Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia Sin Salvedad Sin Salvedad
Agencia para la Educacion Superior de Med. "Sapiencia" Sin Salvedad Sin Salvedad
UNE - EPM Telecomunicaciones Sin Salvedad Sin Salvedad
Orbitel Senicios Internacionales S.A E.S.P. Sin Salvedad Sin Salvedad
TIC EDATEL S.A. E.S.P. Sin Salvedad Sin Salvedad
EMTELCO S.A. E.S.P. Sin Salvedad Sin Salvedad
Colombia Mévil S.A. E.S.P. Sin Salvedad Sin Salvedad
Fonvalmed Sin Salvedad Sin Salvedad
Plaza Mayor Medellin Convenciones y Exposiciones Sin Salvedad Sin Salvedad
Empresa para la seguridad Urbana -ESU- Sin Salvedad Sin Salvedad
Empresa de Desarrollo Urbano -EDU- Sin Salvedad Sin Salvedad
Otras Entidades |Metroparques Sin Salvedad Sin Salvedad
Telemedellin Sin Salvedad Sin Salvedad
Biblioteca Publica Piloto de Medellin para América Latina Sin Salvedad Sin Salvedad
APEV Sin Salvedad Sin Salvedad
EPM Inversiones Sin Salvedad Sin Salvedad

Fuente: Informes fiscales y financieros entidades municipales 2019 - 2018. Calculos equipo auditor.
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Las 42 entidades a las cuales se les aplico control a los estados contables, todas obtuvieron dic-
tamen sin salvedades.

En el siguiente cuadro se relacionan para cada grupo y entidad, el volumen de activos y el valor de
los hallazgos detectados que fueron la base para emitir el respectivo dictamen.

Cuadro 58. Sobrestimaciones, subestimaciones e incertidumbres de los estados contables aiio 2019 (cifras en mi-
llones de pesos)

Representatividad
Activos al 31 Va_lor L. de. la ;-
. . . sobrestimacion, Sobrestimacion,
Grupo Entidad de diciembre i ;. . ;.
de 2019 st_lbestl_macmn o stIJbestl_maclon o
incertidumbre incertidumbre

frente al activo
Central Municipio de Medellin 19.924.308 59.458 0,30%
Instituto de Vivienda y Habitat Mpio. Medellin -ISVIMED- 249.041 267 0,11%
. Instituto de Deporte y Recreacion -INDER- 476.510 0 0%

Entidades Con - — - o,
Transf. del Ente Agencia de Cooperacion Internacional -ACI- 5.802 0 0%
Central Museo Casa de la Memoria 26.284 51 0,19%
Corporacion Ruta N 120.789 0 0%
Agencia para Alianzas Publico Privadas - APP 3.932 0 0%
Empresas Publicas de Medellin E.S.P. 47.252.467 0 0%
EMVARIAS E.S.P. 384.380 0 0%
Central Hidroeléctrica de Caldas S.A. E.S.P. 1.189.150 0 0%
Empresa de Energia del Quindio S.A. E.S.P. 288.764 0 0,00%
Servicios Publicos Centrales Eléctricas del Norte de Santander S.A. E.S.P. 1.194.491 0 0%
Electrificadora de Santander S.A. E.S.P. -ESSA- 1.880.567 0 0%
Aguas Nacionales EPM S.A. E.S.P. 1.864.862 0 0%
Aguas Regionales EPM S.A. E.S.P. 169.364 0 0%
Aguas del Oriente Antioquefio S.A. E.S.P. 9.652 0 0,0%
Aguas de Malambo S.A. E.S.P. 54.879 0 0%
Metro de Medellin Ltda. 4.758.445 1.515 0,03%
Transporte Terminales de Transporte de Medellin 152.330 0 0%
Aeropuerto Olaya Herrera de Medellin 2.040.741 668 0,03%
Metroplus 37.308 0 0%
Hospital General de Medellin E.S.E. 555.382 30.521 5,50%
Salud Metrosalud E.S.E. 652.775 798 0,12%
Hospital Concejo de Medellin 15.778 1 0,004%
Instituto Tecnolégico Metropolitano -ITM- 337.319 787 0,23%
Educacién Institucién Universitaria Tecnolégico Pascual Bravo 211.915 0 0%
Institucién Universitaria Colegio Mayor de Antioquia 113.277 61 0,05%
Agencia para la Educacion Superior de Med. "Sapiencia” 895.310 0 0,00%
UNE - EPM Telecomunicaciones 5.407.733 356 0,01%
Orbitel Senvicios Internacionales S.A. E.S.P. 46.077 0 0%
TIC EDATEL S.A. E.S.P. 547.817 0 0,00%
EMTELCO S.A. E.S.P. 263.666 0 0%
Colombia Mévil S.A. E.S.P. 3.117.562 2.023 0,06%
Fonvalmed 439.460 0,02 0,00001%
Plaza Mayor Medellin Convenciones y Exposiciones 339.922 0 0%
Empresa para la seguridad Urbana -ESU- 101.556 0 0%
Empresa de Desarrollo Urbano -EDU- 704.034 0 0,00%
Otras Entidades [Metroparques 138.044 0 0,00%
Telemedellin 63.636 1 0,001%
Biblioteca Publica Piloto de Medellin para América Latina 41.357 0 0,00%
APEV 322.647 0 0%
EPM Inversiones 1.465.579 0 0%
Total 97.864.912 96.507 0,10%)
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Los resultados de la evaluacion a los estados contables, muestran que en general el Municipio de
Medellin y sus entidades descentralizadas, para el ano 2019 aplicaron el proceso contable acorde
con las normas prescritas por la Contaduria General de la Nacion, hecho que condujo a que los
dictamenes en un 100% fuesen sin salvedad o limpios; no obstante, existen entidades que presen-
taron deficiencias en el registro de algunos hechos econdmicos.

En la auditoria financiera practicada a los estados contables en el ejercicio 2019, se identificaron
sobrestimaciones, subestimaciones e incertidumbres por $96.507 millones, que comparados con
los $97.86 billones que suman los activos de las 42 empresas evaluadas, representan el 0.10%.
Para la vigencia 2018 las inconsistencias contables ascendieron a $136.352 millones, con una
participacion del 0.14% frente al total de los activos que para dicha vigencia fueron de $94.23 bi-
llones.

Grafico 15. Evolucion de los dictamenes 2015 — 2019
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En resumen, en el 2019 se continud con los dictamenes limpios, de tal suerte que todas las entida-
des auditadas registraron opiniones sin salvedad, hay que anotar que en el 2018 eran 43 sujetos de
control y en la vigencia 2019 fueron 42, al presentarse la fusion por absorcion de EPM a Empresas
Publicas de Rionegro.




4.3 GESTION FINANCIERA

Tal como ha sucedido en los ultimos anos, desde el punto de vista financiero se ha dado un com-
portamiento acorde con la dinamica de las diferentes entidades que pertenecen al Ente Territorial,
es decir que se ha generado una utilidad EBITDA por parte de las empresas que tienen un giro
comercial o que sus mismas tarifas estan fijadas por las juntas directivas o comisiones de regu-
lacion.

Del analisis de los indicadores financieros, calculados con base en la informacion provista por los
sujetos de control, se concluye que la gestion financiera de las diferentes empresas del Municipio
de Medellin, en la vigencia 2019 fue favorable con una calificacién de 87 puntos sobre 100. Es
importante anotar que en el aino 2018 la calificacion fue de 88 puntos, es decir se presentd dismi-
nucion de un (1) punto porcentual, tal como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro 59. Calificacion gestion financiera afio 2019 - 2018

Grupo Calificacién Calificacién
2019 2018
Nivel Central 83 81
Entidades Con Transf. del Ente Central 88 90
Senvicios Publicos 89 87
Transporte 85 88
Salud 80 86
Educacion 92 93
TIC 89 86
Otras Entidades 88 91
Total 87 88

Fuente: Informes fiscales y financieros entidades municipales 2019 - 2018. Calculos equipo auditor

Esta desmejora en la parte financiera contribuyd a que redujera levemente la calificacion general
del conglomerado municipal.
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CONCEPTO CONTROL FINANCIERO

La Contralora General de Medellin, en cumplimiento de lo estipulado en el numeral 6 del articulo
165 de la Ley 136 de 1994, que establece como una de sus atribuciones la de “Presentar anual-
mente al Concejo un informe sobre el estado de las finanzas de la entidad territorial, a nivel cen-
tral y descentralizado, acompanado de su concepto sobre el manejo dado a los bienes y fondos
publicos”, y con fundamento en el control financiero aplicado a las entidades sujetos de control,
evaluo los estados contables, la gestion financiera y presupuestal del Municipio de Medellin y sus
entidades descentralizadas, y por lo tanto se pronuncia en los siguiente términos:

Los estados contables de las entidades del Municipio de Medellin, cumplieron en términos gene-
rales las normas prescritas por la Contaduria General de la Nacion, emitiéndose 42 dictamenes sin
salvedad.

En lo relacionado con la gestion presupuestal, 35 entidades obtuvieron concepto favorable, es de-
cir el 95% de las 37 evaluadas en este factor.

En la gestion financiera, una vez analizado el resultado de los indicadores Ebitda y margen Ebitda,
se pudo determinar que las entidades a las cuales se les aplica dichos indicadores, mejoraron sus
resultados en $938.271 millones y 2.5 puntos porcentuales respectivamente.

No obstante lo anterior, es claro las recurrentes pérdidas que ha sufrido Aguas de Malambo e
igualmente las continuas capitalizaciones que le ha tocado asumir a EPM en estos 8 afios de in-
version, con el consecuente deterioro patrimonial, si bien es cierto que las acciones de EPM deben
estar enfocadas a mejorar la calidad de vida de los habitantes en los territorios donde hace pre-
sencia, no es menos cierto que esto no puede ir en detrimento de su patrimonio y menos cuando
esta labor se hace por fuera del territorio Antioqueno.

Dicha subsidiaria sigue presentando resultados negativos, es asi como durante los ultimos cincos
anos ha perdido $21.780 millones. Es de resaltar, que en el trienio 2017 — 2019 EPM ha invertido
capital por $32.499 millones, y aun asi, no se refleja el esfuerzo de la Casa Matriz en los estados de
resultados de Aguas de Malambo. Desde su adquisicion hasta el 31 de diciembre de 2019 EPM ha
incorporado recursos efectivos al patrimonio de esta empresa por $85.814 millones y el saldo del
patrimonio es de $41.574 millones.
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En cuanto la gestion financiera del Municipio de Medellin y teniendo como fundamento los indi-
cadores evaluados, se concluye que el Ente Territorial presenta niveles de liquidez, solvencia y
endeudamiento razonables; ademas, cumple con los limites de gastos establecidos en la Ley 617
de 2000, donde para el afio 2019 se mantuvo por debajo del limite de gastos de funcionamiento
respecto de los ingresos corrientes establecidos en esta Ley. En el quinquenio 2015-2019 el indi-
cador oscilé entre el 35% (afio 2019) y el 40% (afios 2015 y 2018), recordemos que el limite para
Medellin es del 50%.

En resumen, al consolidar los resultados de la evaluacion de los estados contables, gestion finan-
ciera y gestion presupuestal, se obtuvo un puntaje de 91 puntos sobre una escala de 100, para un
concepto favorable en la vigencia 2019.

DIANA CAROLINA TORRES GARCIA

Contralora General de Medellin
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